
                                  Seutuhallitus 30.11.2023 
 

Haapaveden-Siikalatvan seudun kuntayhtymä / seutuhallitus 

Pöytäkirja   8/2023 

Kokousaika  Torstai 30.11.2023 klo 14.00 – 15.07 

Kokouspaikka Valtuustosali, kunnantalo, Siikalatva sekä Teams-yhteys 

 

Käsiteltävät  
asiat / liite  

81        Kokouksen avaus 

82 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 

83         Pöytäkirjan tarkastajien valinta 

84         Esityslistan hyväksyminen 

85        1 Kuntayhtymän talous- ja toimintasuunnitelma 2024 - 2026 sekä talousarvio 2024    

86        2 Kuntayhtymän matkustussääntö 

87        Seutujohtajan päätökset  

88 Muut asiat 

89 Ilmoitusasiat 

90 Haapavesi Folk yritysryhmähanke valmisteluraha 

91 Kokouksen päättäminen 

 

Pöytäkirjan nähtävänäpito  

Kokouksen tarkastettu pöytäkirja, johon on liitetty valitusosoitus, 
pidetään nähtävänä viikon ajan pöytäkirjan allekirjoittamisen jälkeen 
kuntayhtymän toimistolla os. Pulkkilantie 5 sekä julkaistaan 
kuntayhtymän verkkosivulla haapavesi-siikalatva.fi/seutuhallitus 

Puheenjohtaja Seija Junno 
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2 
HAAPAVEDEN-SIIKALATVAN SEUDUN KUNTAYHTYMÄ 
Seutuhallitus 30.11.2023 
 

Haapaveden-Siikalatvan seudun kuntayhtymä / seutuhallitus 

Pöytäkirja 8/2023 

Kokousaika  Torstai 30.11.2023 klo 14.00 – 15.07 

Kokouspaikka Valtuustosali, kunnantalo, Siikalatva sekä Teams-yhteys 

Läsnä:  Seija Junno  pj. Siikalatva  
 Airi Juntunen  jäsen, Siikalatva (Teams) 
 Sami Kamula  jäsen, Pyhäntä (Teams) 
 Pasi Klemetti  jäsen, Siikalatva (Teams) 
 Anri Kolehmainen jäsen, Haapavesi (Teams) 
 Päivi Ollila  jäsen, Haapavesi (Teams, saap. 14.06) 
 Viljo Saukko  jäsen, Haapavesi (Teams)  
 Tarja Bäckman seutujohtaja 
 Päivi Keisanen vt. KJ, Haapavesi (Teams) 
 Ismo Mäkeläinen KJ, Pyhäntä (Teams) 
 Pirre Seppänen KJ, Siikalatva (Teams) 
 Heino Vuorenmaa asiantuntija, KV pj. Haapavesi (Teams) 
 Tuija Sorvala  sihteeri 
 
Poissa: Matti Konola  vpj. Pyhäntä 
  Matti Leiviskä asiantuntija, KV pj. Pyhäntä 
 Pilvi Härmä  asiantuntija, KV pj. Siikalatva 
 
Asiat: 81 - 91 
 

Pöytäkirjan tarkastajat: Airi Juntunen, Sami Kamula 

 

Pöytäkirjan allekirjoitus ja varmennus: 

 
 Pöytäkirja allekirjoitetaan sähköisesti.  
  
 Seija Junno  Tuija Sorvala 
 
Pöytäkirjan tarkastus: Pöytäkirja tarkastetaan sähköisesti.  
 
Nähtävänäpito:  Kokouksen tarkastettu pöytäkirja, johon on liitetty valitusosoitus, pidetään 

nähtävänä viikon ajan pöytäkirjan allekirjoituksesta kuntayhtymän toimistolla 
os. Pulkkilantie 5 sekä julkaistaan kuntayhtymän verkkosivulla osoitteessa 
haapavesi-siikalatva.fi/seutuhallitus.  
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HAAPAVEDEN-SIIKALATVAN SEUDUN KUNTAYHTYMÄ 
Seutuhallitus 30.11.2023 
 

81 §  

KOKOUKSEN AVAUS 
 
  

Päätösesitys: 

  
Kokous avataan 

 
 

Päätös:  

                Puheenjohtaja avasi kokouksen.  
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4 
HAAPAVEDEN-SIIKALATVAN SEUDUN KUNTAYHTYMÄ 
Seutuhallitus 30.11.2023 
  

82 § 

KOKOUKSEN LAILLISUUS JA PÄÄTÖSVALTAISUUS 
  

Todetaan läsnäolijat ja kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 

 
 

Päätösesitys: 

 Kokous on laillinen ja päätösvaltainen.   
 

Päätös:  

 Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.  
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HAAPAVEDEN-SIIKALATVAN SEUDUN KUNTAYHTYMÄ 
Seutuhallitus 30.11.2023 
 

83 § 

PÖYTÄKIRJAN TARKASTAJIEN VALINTA 
  

Päätösesitys: 

Valitaan kaksi pöytäkirjan tarkastajaa.  

 
 

Päätös:  

 Pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin Airi Juntunen ja Sami Kamula.  
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HAAPAVEDEN-SIIKALATVAN SEUDUN KUNTAYHTYMÄ 
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84 § 

ESITYSLISTAN HYVÄKSYMINEN 
 
 

Päätösesitys: 

 Hyväksytään etukäteen lähetetty esityslista kokouksen asioiden käsittelyjärjestykseksi.  
 
  

Päätös:  

 
 Hyväksyttiin etukäteen lähetetty esityslista sekä lisälista asioiden käsittelyjärjestykseksi.  
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HAAPAVEDEN-SIIKALATVAN SEUDUN KUNTAYHTYMÄ 
Seutuhallitus 30.11.2023 
 

85 §  

KUNTAYHTYMÄN TALOUS- JA TOIMINTASUUNNITELMA 2024 – 2026 SEKÄ TALOUSARVIO 2024 

Käsitellään kuntayhtymän talous- ja toimintasuunnitelma 2024 – 2026 sekä 
talousarvio 2024.  

 

 

Päätösesitys: 

Hyväksytään esitykseksi yhtymäkokoukselle.  
 

  
 

Päätös:  

 Hyväksyttiin teknisin muutoksin esitykseksi yhtymäkokoukselle.  
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86 § 

KUNTAYHTYMÄN MATKUSTUSSÄÄNTÖ 

Haapaveden-Siikalatvan seudun kuntayhtymässä ei aiemmin ole ollut käytössä 
matkustusohjetta, jossa määritellään matkustamiseen liittyvät menettelytavat 
kuntayhtymän työ- ja virkasuhteisten henkilöiden sekä luottamushenkilöiden osalta. 
Matkustaminen on viime vuosina ollut korona-pandemian ja etätyöskentelyn takia 
hyvin vähäistä. Kuluneena vuonna työhön ja luottamustehtäviin liittyvä 
matkustaminen on jonkin verran lisääntynyt ja kysymyksiä matkustamisen 
käytäntöihin liittyen on tullut entistä enemmän. Tämän takia seutukunnan toimistolla 
on valmisteltu kuntayhtymällä matkustussääntö. Se vertautuu sisällöltään muihin 
vastaaviin kuntayhtymiin.  

 

Päätösesitys: 

Hyväksytään 
  
 

Päätös:  

 Hyväksyttiin  
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9 
HAAPAVEDEN-SIIKALATVAN SEUDUN KUNTAYHTYMÄ 
Seutuhallitus 30.11.2023 
 

87 §  

SEUTUJOHTAJAN PÄÄTÖKSET 
 
Esitellään seutujohtajan tekemät viranhaltijapäätökset. 

 

 
 

Päätösesitys: 

Seutuhallitus merkitsee tiedoksi viranhaltijapäätökset eikä ota niitä käsittelyyn.  
 

                 

Päätös:  

 Hyväksyttiin esityksen mukaisesti.  
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10 
HAAPAVEDEN-SIIKALATVAN SEUDUN KUNTAYHTYMÄ 
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88 § 

MUUT ASIAT 
  

-    Pidetään seutuhallituksen kevään 2024 kokoukset seuraavasti: 

25.1.2024 Haapavedellä klo 14 
29.2.2024 Pyhännällä klo 14 
28.3.2024 Siikalatvalla klo 14 / huom. tämä on kiirastorstai 
25.4.2024 Haapavedellä klo 14 
30.5.2024 Pyhännällä klo 14 
27.6.2024 Siikalatvalla klo 14 
 

- Nimetään KASVA-hankkeen ohjausryhmään varsinainen jäsen ja varajäsen   
 

  

Päätösesitys: 

Hyväksytään kokouspäivät muutoin, mutta muutetaan maaliskuun kokouspäiväksi 
keskiviikko 27.3.2024.  

 
Nimetään KASVA-hankkeen ohjausryhmän varsinaiseksi jäseneksi Tarja Bäckman ja 
varajäseneksi Ismo Mäkeläinen. 

 

Päätös:  

 Hyväksyttiin molemmat esitykset.  
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89 § 
 
ILMOITUSASIAT 
 
 Ei ilmoitusasioita. 
 
 
 

Päätösesitys: 

  
   
 
  

Päätös:  
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90 § 

HAAPAVESI FOLK YRITYSRYHMÄHANKE VALMISTELURAHA 

Haapavesi-Siikalatvan seudun kuntayhtymää on pyydeƩy toimimaan hakijana 
Haapavesi Folk -tapahtuman ympärille rakenneƩavalle yritysryhmähankkeelle. 
Yritysryhmähankkeen tarve ja idea on noussut esille syksyllä 2023 
yhteistyökeskusteluissa Haapavesi Folk ry:n ja fesƟvaalin kehiƩämiseen liiƩyen. 
Hankkeen suunniƩeluun on mahdollista hakea valmistelurahaa Keskipiste Leader 
ry:ltä. Valmistelurahan suuruus on 5000 €.   

Valmisteluraha käytetään pääasiassa asiantunƟjapalvelun ostamiseen. TavoiƩeena 
on, eƩä yritysryhmähanke käynnistyy keväällä 2024. Sen suunniƩelutyö vaaƟi 
henkilöresurssia. Työ tehdään yritysrajapinnassa, kontaktoimalla Haapavedeltä ja sen 
lähialueelta yrityksiä. Yrityksiä informoidaan yritysryhmähanke hankemuodosta ja 
akƟvoidaan yrityksiä kehiƩämisajatusten ja -ideoiden kanssa. Hankkeesta 
kiinnostuneilta yrityksiltä (3-10 kpl) kerätään hankkeen kehiƩämistoimenpiteet, jotka 
yhdistetään koko yritysryhmän yhteisiksi toimenpiteiksi. Lisäksi suunnitellaan ja 
jäsennellään yhteisiä toimenpiteitä sekä yrityskohtaisia kehiƩämistoimia. 
SuunniƩeluvaiheessa järjestetään myös kiinnostuneille yrityksille yhteinen 
kokoontuminen.  

 Valmisteluraha on 5000 € ja se maksetaan vakioituna kertakorvauksena. 

 Valmisteluhankkeen suunniteltu toteutusaika olisi 2.1.-31.3.2024.  

 
  

  

Päätösesitys: 

  
Hyväksytään valmistelurahan hakeminen 

 
 

Päätös:  

  Hyväksyttiin.  
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HAAPAVEDEN-SIIKALATVAN SEUDUN KUNTAYHTYMÄ 
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91 § 
KOKOUKSEN PÄÄTTÄMINEN 
 
  
 

Päätösesitys: 

  
Puheenjohtaja päättää kokouksen.  

 
  

Päätös:  

Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 15.07.  
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HAAPAVEDEN-SIIKALATVAN SEUDUN KUNTAYHTYMÄ 
Seutuhallitus 30.11.2023 
 
Liite kokouspöytäkirjaan 
 

OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOITUS   
 

Muutoksenhakukiellot 
Seuraavista päätöksistä ei kuntalain 136 §:n mukaan saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta, koska päätös 
koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa: 
Pykälät: 81-84, 88-89,90 
 

Koska päätöksestä voidaan tehdä kuntalain 134§:n 1 mom. mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, seuraaviin päätöksiin 
ei saa hakea muutosta valittamalla: 
Pykälät: 85-87, 91 
 

Oikaisuvaatimusohjeet 
Seuraaviin päätöksiin tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen Haapaveden-Siikalatvan seudun 
seutuhallitukselle osoitteeseen Pulkkilantie 5, 92600 Pulkkila tai sähköpostilla seutukunta@hspseutukunta.fi 
Pykälät: 85-87, 91 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 pv kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan.  
Oikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimus perusteluineen ja se on tekijän allekirjoitettava.  
 

Hankintaoikaisu 
Seuraaviin päätöksiin tyytymätön voi tehdä kirjallisen hankintaoikaisun 
Pykälät: 

Hankintaoikaisu tehdään Haapaveden-Siikalatvan seudun kuntayhtymän toimistoon ks. oikaisuvaatimusohjeet yllä. 
Hankintaoikaisu on tehtävä 14 pv kuluessa päätöksen tiedoksisaannista, tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. 

Valitusosoitus ja valituskirjelmä 
Seuraaviin päätöksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelta. 
Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun päätökseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt 
oikaisuvaatimuksen. Mikäli päätös oikaisuvaatimuksen johdosta on muuttunut, saa päätökseen hakea muutosta 
kunnallisvalituksin myös asianosainen tai muu valitukseen oikeutettu. 
 

Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden yhteystiedot: os. Isokatu 4 3. kerros, PL 189, 90101 Oulu, sähköposti: pohjois-
suomi.hao@oikeus.fi; fax 029 564 2841, puhelin 029 564 2800, virka-aika 8.00-16.15. Valituksen voi tehdä myös 
hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet 

 kunnallisvalitus, pykälät  valitusaika 30 pv 
 hallintovalitus, pykälät   valitusaika 30 pv 
 muu valitusviranomainen, pykälät  valitusaika       pv 

 

Valituskirjelmän muoto ja sisältö 
Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. Valituksessa on 
ilmoitettava: 

- päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös) 
- miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset) 
- vaatimusten perustelut 
- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu valittajaan.  

 
Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja 
tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireillä ollessa  
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HAAPAVEDEN-SIIKALATVAN SEUDUN KUNTAYHTYMÄ 
Seutuhallitus 30.11.2023 
 
ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu 
osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut 
enemmän kuin yhden prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa 
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat.  
 
Valitukseen on liitettävä: 

- valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen 
- selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen 

ajankohdasta 
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu 

viranomaiselle. 
 

Oikeudenkäyntimaksu 
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa 
(1455/2015) säädetään. 
 

Valitusasiakirjojen toimittaminen 
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen 
aukioloajan päättymistä. Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä. Kunnan jäsenen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 
Pöytäkirja 
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Haapaveden-Siikalatvan seudun kuntayhtymän toimistosta: 

Postiosoite: Pulkkilantie 5, 92600 PULKKILA    
Käyntiosoite: Pulkkilantie 5, 92600 PULKKILA 
Sähköpostiosoite: seutukunta@hspseutukunta.fi  
Puhelinnumero: +358 (0)44 7692 500 
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1 SEUTUJOHTAJAN KATSAUS 
 
Toiminta- ja taloussuunnittelun lähtökohtana on Haapaveden-Siikalatvan seudun kuntayhtymän pe-
russopimus, jossa kuntayhtymän toiminta-ajatukseksi on määritelty edistää Haapaveden-Siikalatvan 
seudun kilpailukykyä ja kehittymistä.  
 
Seudun kuntayhtymän perussopimusta muutettiin v. 2023, mutta muutoksessa ei muutettu kuntayh-
tymän toiminta-ajatusta.  
 
Haapaveden-Siikalatvan seudun kuntayhtymään kuuluvat Haapaveden kaupunki sekä Siikalatvan ja 
Pyhännän kunnat. 
 
Kuntayhtymän valtuuston (meillä yhtymäkokous) pitää vuoden loppuun mennessä hyväksyä kuntayh-
tymän seuraavan vuoden talousarvio ja sen yhteydessä toimintasuunnitelma kolmeksi tai useam-
maksi vuodeksi.  
 
Kuntayhtymän perussopimuksen toiminta-ajatuksen ydin on kuntayhtymän jäsenkuntien seutukun-
nallinen yhteistyö alueen ja erityisesti sen elinkeinojen kehittämisessä. Tehtäviensä suorittamista 
varten kuntayhtymä ylläpitää perussopimuksen mukaan Haapaveden-Siikalatvan seutukunnan kehit-
tämiskeskusta. Kehittämiskeskusta organisaation työnimenä on alettu aktiivisemmin käyttää viime 
vuosina. Se kuvaa kuntayhtymää paremmin organisaation toiminnan tarkoitusta.  
 
Seutukunnan kehittämistä ja kilpailukykyä sekä asukkaiden viihtyvyyttä edistävien kehittämishank-
keiden toteuttaminen on keskeisin osa kuntayhtymän työtä. Kuntayhtymän hankerahoitus tulee pää-
asiassa kahdesta lähteestä, jotka ovat Suomen rakennerahasto-ohjelma (EAKR ja ESR +) sekä Maa-
seutuohjelma eli Manner-Suomen maaseudun kehittämisohjelma, johon kuuluu myös LEADER-
rahoitus. Viime vuosina kokonaan kansallisen rahoituksen merkitys kehittämiskeskuksen pienemmis-
sä hankkeissa on kasvanut. Näitä rahoituslähteitä ovat Pohjois-Pohjanmaan liiton AKKE- ja AIKO-
rahoitus sekä ELY:n harkinnanvaraiset avustukset.  
 
Kuntayhtymän rahoituksesta perusosa muodostu jäsenkuntien perusrahoitusosuudesta. Valtaosa 
toiminnasta toteutuu ja tapahtuu hanketoiminnan kautta, johon rahoitus saada hankkeiden rahoi-
tuspäätösten kautta. Hankerahoituksen kautta tapahtuva toiminnan rahoitus vaikeuttaa pitkäjänteis-
tä toiminnan suunnittelua, koska rahoituspäätösten saamiseen liittyy aina epävarmuus. Myös kehit-
tämistarpeissa voi tapahtua yllättäviä muutoksia ja kehittämiskeskus haluaa joustavasti reagoida 
muuttuviin tilanteisiin.  Jo yksivuotinen toiminnan suunnittelu on sen vuoksi kehittämiskeskuksen 
kannalta haastavaa ja useampi vuotisen suunnitelman laatiminen sitäkin vaikeampaa. Toiminnan 
suunnitteluun lisäepävarmuutta tuo edelleen ohjelmakausien vaihtuminen, joka vieläkin parhaillaan 
on meneillään ja siihen liittyvä epävarmuus rahoituksen saatavuudesta.  
 
Seutukunnan toiminnan ja kehittämisen jänteikkyyttä ja ennustettavuutta on pyritty parantamaan 
vuosiksi 2022-2027 laaditulla seutukunnan kehittämisstrategialla, jossa on määritelty seutukunnan 
kehittämisen painopisteet. Tätä täydentämään valmistui vuonna 2023 seutukunnan kehittämisen 
tiekartta, jossa painopisteiden asettamisessa ja kehittämistarpeissa on menty yksityiskohtaisemmalle 
tasolle.  
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1.1 YLEISET KEHITYSNÄKYMÄT  
 

Vuosi 2024 alkaa ajankohtana, jolloin Euroopassa on käynnissä suurin sota toisen maailmansodan 
jälkeen. Venäjän hyökättyä Ukrainaan helmikuussa 2022 EU ja muu läntinen maailma aloitti Venäjään 
kohdistuvat talouspakotteet, jotka vähitellen ovat edelleen tiukentuneet. Suomi irtautui v. 2022 lop-
puun mennessä kokonaan venäläisistä energialähteistä. Pakotteet lopettivat lisäksi mm. monien me-
tallien, puun ja lannoiteraaka-aineiden tuonnin Venäjältä EU-alueelle. Useimmat länsimaiset yritykset 
mukaan lukien suomalaiset pyrkivät pääsemään eroon liiketoiminnoistaan Venäjällä. Kaupan rajoi-
tukset saivat energian ja monien raaka-aineiden hinnat nopeaan nousuun. Teollisuuden raaka-
aineiden hinnat ovat pysyneet korkealla koko vuoden 2023, eikä vuonna 2024 ole tähän odotettavis-
sa merkittävää muutosta. Sähkön hinta laski vuonna 2023 sähkön tarjonnan lisäännyttyä jatkuvasti 
kasvavan tuulivoimatuotannon ja Olkiluodon ydinvoimalan valmistumisen ansiosta. Inflaatio Suomes-
sa laski vuoden 2023 syksyllä 5,5 %:iin edellisvuoden 9 %:sta. Merkittävimmin inflaatiota nosti korkea 
korkotaso. Korkojen kääntymistä laskuun odotettiin loppuvuodesta. Näkymiä maltillisesta korkotason 
laskusta on vuodelle 2024.  Hintojen ja korkojen nousu on yleisesti ottaen vähentänyt kotitalouksien 
kulutusta ja investointeja. Tämä näkyy mm. seutukunnassamme tärkeässä rakennusteollisuudessa. 
Suomen BKT:n kasvun ennustetaan olevan v. 2024 1,2 %. Talousnäkymät ovat ensi vuonna epävakaat 
ja vaikeasti ennustettavissa. 

Elinkustannusten raju kallistuminen ja etenkin sote-alalla kasvanut työvoimapula sai aikaan työmark-
kinakierroksella myös kuntasektorille aikaisempaa huomattavasti korkeammat palkankorotukset. 
KVTES:n mukaiset korotukset v. 2023 olivat 3,9 % ja vuonna 2024 tulevat olemaan 3,5, %.   

Uudet hyvinvointialueet aloittivat toimintansa vuoden 2023 alussa. Palvelujen uudelleen järjestely ja 
yleinen raju kustannuskehitys asettivat vakavan haasteen uusille organisaatioille. Hyvinvointialueille 
asetettiin valtiovallan taholta tiukka kulukuri. Syksyllä Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue POHDE 
julkaisi omat säästösuunnitelmansa, jotka saivat enimmäkseen tyrmistyneen vastaanoton. Alueval-
tuuston kokouksessa säästösuunnitelmia loivennettiin.  

Kuntataloudessa vuosi 2023 oli vielä melko hyvä johtuen aikaisemman vuoden positiivisesta verotu-
lokertymästä. Syksyllä saatiin tiedot uudistettujen kuntien valtionosuuksista vuodelle 2024. Valtion-
osuudet laskisivat esim. Siikalatvalla ja Haapavedellä yli miljoona euroa. 2/3 Suomen kunnista saa 
kohtalokseen laskevat valtionosuudet. Ensi vuoden budjettien laatiminen kunnissa on tänä syksynä 
ollut erityisen hankalaa valtionosuuksien laskun ja toisaalta kasvaneen kustannuspaineen välisessä 
paineessa. Kun kunnat olivat tehneet jo veroprosenttipäätöksensä, tuli valtiovarainministeriöltä tieto 
valtionosuuksien lisäleikkauksista tuleville vuosille.  

Haapaveden-Siikalatvan seudun kuntien talousnäkymät synkentyivät vuoden 2023 syksyllä. Konkreet-
tisimpana merkkinä siitä oli Pyhännän perinteisen taloelementtitehtaan Jukkatalojen konkurssi syys-
kuussa. Tammikuussa Siikalatvallakin toiminut Sikla Oy tytäryhtiöineen hakeutui yrityssaneerauk-
seen. Syyskuussa yritys hakeutui konkurssiin. Uusien rakennushankkeiden suunnittelu suorastaan 
jäätyi vuoden 2023 lopulla, mikä tarkoittaa, että rakennusala pysyy taantumassa vielä vuoden 2024.   

Positiivisia näkymiä seutukuntaamme tarjoavat Siklaelementtien toimitiloissa Siikalatvalla aloittava 
uusi yritys, rehutehdas Golden Fields. Tehdas tarjoaa tulevaisuudessa kymmeniä työpaikkoja ja myös 
uusia ansaintamahdollisuuksia alueen maanviljelijöille. Haapavedellä NordFuelin biojalostamohanke 
liikahti eteenpäin hankkeen saatua ympäristöluvan. Pyhännän kunta sai huomattavan investointituen 
kiertotalouspuiston rakentamiseen. Hanke mahdollistaa elintarviketeollisuuden tehokkaan jätevesien 
puhdistamisen ja siihen liittyvän biokaasulaitoksen rakentamisen.  

https://sign.visma.net/fi/document-check/10b4d816-14f2-439a-a719-88b66970725a

Electronically signed / Sähköisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet

www.vismasign.com



    5 

 

Työllisyys Suomessa ja Haapaveden-Siikalatvan seutukunnassa heikentyi vuonna 2023. Pyhäntä sin-
gahti Jukkatalojen konkurssin jälkeen seutukunnan korkeimman työttömyyden kunnaksi. Pyhännällä 
työttömyysprosentti oli syyskuussa 11,6, Siikalatvalla 8,8 ja Haapavedellä 7,5 %. Sekä puutuoteteolli-
suudessa että metalliteollisuudessa on jouduttu lomauttamaan työntekijöitä. Sen sijaan elintarvike-
teollisuudessa näkymät ovat hyvät ja työvoimatarvetta on.  

Suunnittelujakson 2024-2026 talousnäkymiin vaikuttaa voimakkaasti, kuinka pitkään Ukrainan sota 
tulee jatkumaan puhumattakaan edes sen laajenemisen uhasta. Uusi maailman taloutta ja vakautta 
uhkaava tekijä on Lähi-idässä puhjennut sota Gazan aluetta hallitsevan Hamasin ja Israelin välillä. 
Myös tässä kriisissä suurena huolenaiheena on sen pitkittyminen ja laajeneminen.  

Suomen turvallisuuskehitys vaikuttaa suhteellisen vakaalta NATO-jäsenyyden toteuduttua v. 2023. 
Tällä voi olla tulevaisuudessa myös positiivisia talousvaikutuksia, koska NATO-jäsenyyden myötä 
Suomi koettanee turvallisemmaksi investointi-, työskentely- ja matkailuympäristöksi.  

Kuntayhtymän toiminnan kannalta vuosien 2024-2026 aikana on tärkeää kyetä korkeiden kustannus-
ten olosuhteissa tukemaan yrityksiä uusien tuotantomahdollisuuksien ja vientinäkymien löytämisessä 
sekä uusien työpaikkojen luomisessa. Seudun kehittämistarpeisiin täsmällisesti osuva hanketoiminta 
ja yritysten elinkeinopalvelut ovat tärkeitä. Uuden ohjelmakauden vähitellen päästessä käyntiin siir-
rymme toteuttamaan pitempiaikaisia, kolme vuoden hankkeita pääosin. Ne antavat pitemmän vaiku-
tusmahdollisuuden. Seutukunnan palvelut tuotetaan edelleen tehokkaasti ja tuloksellisesti.  
 
Kuntien uusi tehtävien muodostus ja kehittyminen pidemmällä ajalla tarkastelujakson vuosina 2024-
2026 tulee olemaan myös seutukunnan kehittämiskeskuksen kannalta tärkeää. Kokonaisuuteen vai-
kuttaa myös vuoden 2025 alusta tapahtuva työllisyyspalveluiden siirtyminen valtiolta kuntien tehtä-
väksi. Tavoitteena on, että työllisyyspalvelut, kunnan koulutuspalvelut sekä elinkeinopalvelut ovat 
saman järjestäjän vastuulla ja siten palvelut tukevat nopeamman työllistymisen tavoitetta. Oulun 
Eteläisen alueella TE-palveluiden organisoitumisalue ja -tapa on vielä epäselvä, koska Raahen, Kalajo-
en ja Ylivieskan johdolla laadittu suunnitelma ei saanut kaikkien alueen kuntien hyväksyntää tänä 
syksynä. 
 
Huolimatta heikentyneestä talouskehityksestä seutukuntamme kärsii vaikeasta työvoimapulasta joil-
lakin ammattialoilla, kuten hoiva-, elintarvike- ja metallialoilla. Seutukunnassamme on Ukrainasta 
tulleita pakolaisia, joiden kotoutuminen ja työllistyminen on hanketoimintamme kohteena. Myös 
muu työperäinen maahanmuutto kompensoi työvoimapulaa. Työvoimatarpeen helpottamiseen täh-
täävät toimet ovat yksi merkittävimmistä kehittämistoimista seutukunnassa tulevina vuosina.  
 
 

1.2 RAKENNERAHASTOT 
 
EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmakauden Uudistuva ja Osaava Suomi 2021-2027 ensimmäinen 
rahoitushakukierros toteutettiin kesällä 2022. Uutena rahastona ohjelmassa on EU:n oikeudenmukai-
sen siirtymän rahasto (JTF), jonka rahoitus sidotaan etupainotteisesti vuosien 2023 ja 2024 aikana. 
Tällä ohjelmakaudella Pohjois-Pohjanmaalla tulee olemaan käytettävissä enemmän hankerahoitusta 
kuin koskaan aikaisemmin EU-jäsenyyden aikana.  
 
Pohjois-Pohjanmaan EAKR + valtio -rahoitus ohjelmakaudella tulee olemaan 152,7 milj. € ja ESR + -
rahoitus sisältäen valtion rahoituksen 84,2 milj. €. Suomen JTF-rahoituksesta suurin osa kohdistuu 
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Pohjois- ja Itä-Suomeen, mikä vähentää alueelle kohdistuvan EAKR-rahoituksen määrää. JTF-
rahoitusta (+ valtio) Pohjois-Pohjanmaa saa 119,4 milj. €. Näin ollen koko ohjelmakauden EU-
rahoituksen määrä Pohjois-Pohjanmaalle on 356,3 milj. €.  
 
Ohjelmassa tuetaan tutkimus- ja innovointivalmiuksia ml. kehittyneiden teknologioiden käyttöönot-
toa, digitalisaatiota sekä pk-yritysten kasvun ja kilpailukyvyn parantamista. Lisäksi edistetään Suomen 
hiilineutraalisuustavoitteita, erityisesti energiatehokkuuden, uusiutuvan energian edistämisen ja 
kiertotalouteen siirtymisen näkökulmasta. Ohjelmassa edistetään myös sosiaalisemman Euroopan 
tavoitetta mm. työelämään pääsyn parantamisen, elinikäisen oppimisen ja aktiivisen osallistamisen 
tukemisen kautta. Uutena sisältönä ohjelmaan on tulossa mukaan myös lapsien köyhyyden torjunta. 
 
Nykyisen komission aloittaessa toimintansa sen ohjelman johtotähdeksi otettiin EU:n ilmastoneut-
raalius v. 2050. Välitavoitteeksi v. 2030 on asetettu kasvihuonekaasujen päästöjen vähentäminen v. 
2030 mennessä 55 prosentilla. Tavoitteiden saavuttaminen vaikuttaa monin tavoin EU:n talouselä-
mään, etenkin energia-, liikenne-, rakennus- ja maankäyttösektoreille.  
 
Ilmastoneutraalius tarkoittaa fossiilisten polttoaineiden käytön ratkaisevaa vähentämistä sekä niitä 
paljon käyttävien teollisuudenalojen uudistamista. Näiden muutosten taloudellisia vaikutuksia kor-
vaamaan paikallistasolla jäsenmaissa on suunniteltu EU:n oikeudenmukaisen siirtymän rahasto (JTF). 
Rahaston toimien tavoitteena on lieventää ilmastosiirtymän haitallisia vaikutuksia tukemalla alueita 
ja työntekijöitä, joihin siirtymä vaikuttaa eniten. JTF-rahastosta tuetuilla toimilla helpotetaan siirty-
män vaikutusta rahoittamalla paikallisen talouden monipuolistamista ja nykyaikaistamista sekä lie-
ventämällä kielteisiä vaikutuksia työllisyyteen. 
 
Uudistuva ja Osaava Suomi 2021-2027 -ohjelman toimintalinjat ovat 1. Innovatiivinen Suomi 2. Hiili-
neutraali Suomi (EAKR) 3. Saavutettavampi Suomi (EAKR) 4. Työllistävä, osaava ja osallistava Suomi 
(ESR +) 5. Sosiaalisten innovaatioiden Suomi (ESR) 6. Aineellista puutetta torjuva Suomi (ESR) 7. Oi-
keudenmukainen siirtymä (JTF). Ohjelman sisällöissä korostuvat ilmastonmuutoksen torjuminen ja 
muutokseen sopeutuminen, kiertotalous, energiatehokkuus, digitaalisuus ja uudet teknologiat sekä 
syrjäytymisen ehkäisy.   
 
Useimmat näistä ovat ajankohtaisia myös Haapaveden-Siikalatvan seutukunnassa ja olemme jo 
aiemmin näihin panostaneet. Pohjois-Pohjanmaan liitto ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus hallinnoi-
vat pääosaa kaikkien edellä mainittujen ohjelmien varoista. EAKR -, ESR+ - ja JTF -rahoitukseen jätetyt 
hakemuksemme menestyivät hyvin rahoitushauissa v. 2023. 
 
Kokonaan kansallista AKKE-rahoitusta ei tulevina vuosina enää tule olemaan käytettävissä.  
 
 

1.3 MAASEUDUN KEHITTÄMINEN 
 
Uusi maatalouden ja maaseudun kehittämisen politiikkakausi (CAP) käynnistyy täysimääräisesti v. 
2023. Ensimmäinen hakukierros päättyi syksyllä 2023. Maaseuturahaston ohjelmarahoituksen tasoon 
uudella ohjelmakaudella kohdistuu tätä kirjoitettaessa uhkia, koska kansallista vastinrahoitusta ol-
laan pienentämässä.  
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Maaseuturahaston rahoituksessa Leader-rahoitus jatkuu edelleen tärkeänä työvälineenä seutukun-
nassamme. Oulun eteläisen alueella Leader-toimintaryhmien (Keskipiste ja Rieska) toimiminen pai-
kallistasolla, ryhmien hyvä paikallistuntemus sekä toiminnan kansalaislähtöisyys ja ihmisläheisyys 
tekevät toimintamallista tehokkaan. Haapaveden-Siikalatvan seutukunta kuuluu kokonaisuudessaan 
Keskipiste-Leaderin toiminta-alueeseen. Keskipiste-Leader on laatinut vuosia 2023-2027 koskevan 
uuden kehittämisstrategian, jonka neljäksi painopisteeksi on valittu nuoret, yhteisöt, yrittäjyys ja 
viihtyvyys. Näiden ympärille on myös rakennettu ohjelman toimintalinjat. Keskipiste-Leader on ollut 
ns. nuoriso-Leaderin käynnistämisessä eturintamassa ja jo aiemmilla ohjelmakausilla.  
 
Kuntayhtymä on pyrkinyt tukemaan seutukunnan pieniä toimijoita hakemaan Leader-rahoitusta itse-
näisesti ja kuntayhtymän omat maaseuturahastohankkeet ovat isompia, suoraan ELY-keskuksesta 
haettavia hankkeita.  
 
 

1.4 MUUT RAHOITUSLÄHTEET 
 

Etenkin Siikajoen tilan parantamiseen on saatu varoja ELY-keskuksen ympäristövastuualueen kansal-
lisesta rahoituksesta. Siikajoen vesistöalueen tilan parantamisessa teemme läheistä yhteistyötä Poh-
jois-Pohjanmaan ELY:n kanssa. Vesistöalueen tilan parantaminen tulee olemaan pitkäaikainen pon-
nistus ja vaatii erilaisten rahoituslähteiden hyödyntämistä.   
 
Tuulivoimatuotanto laajenee seutukunnassamme. Tuulivoimayhtiöt ovat mahdollisia paikallisen kehi-
tyksen tukijoita myös. Tuulivoiman mahdollisia ympäristöhaittoja kompensoidaan maksamalla tuuli-
voimayhtiöiden varoista tukea pieniin paikallisiin ympäristöä ja väestön viihtyvyyttä parantaviin 
hankkeisiin. 
 
Ylikansalliset EU:n rahoituslähteet kuten Interreg-ohjelmat on jatkossa syytä ottaa aktiivisempaan 
tarkasteluun mahdollisina rahoituslähteinä.  
 

1.5 POHJOIS-POHJANMAAN MAAKUNTAOHJELMA  
 
Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelmassa 2022–2025 linjataan maakunnan kehittämisen tavoitteet. 
Maakuntaohjelman valmistelua ohjaa aluekehittämislainsäädäntö sekä valtioneuvoston hallituskau-
sittain vahvistama päätös valtakunnallisista alueiden kehittämisen painopisteistä. Maakuntavaltuusto 
hyväksyi Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelman vuosille 2022–2025 joulukuussa 2021. Maakunta-
suunnitelmaa ei tässä yhteydessä ole uudistettu vaan pidemmän aikajänteen visio ja tavoitteet on 
sisällytetty osaksi maakuntaohjelmaa. Pohjois-Pohjanmaa haluaa ohjelman mukaisesti profiloitua 
hyvinvoinnin edistämisen maakuntana. Maakuntaohjelman uudeksi kärjeksi on nostettu hyvinvointi-
talous. Muita ohjelman kärkiä ovat osaaminen ja TKI, hyvinvointi, kulttuuri ja osallisuus, ympäristö ja 
kestävä kehitys sekä elinkeinoelämä ja työllisyys. Alueen menestyksen kärkeen on nostettu täällä 
asuvien ihmisten aktiivinen, hyvä ja toimiva arki. Toteutettavan hanketoiminnan pitää osaltaan edis-
tää maakuntaohjelman tavoitteita.  
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1.6 YLISEUDULLINEN YHTEISTYÖ 
 
Kolmen seutukunnan eli Haapaveden-Siikalatvan, Nivala-Haapajärven ja Ylivieskan seutukunnilla on 
takanaan 15 vuoden yhteistyö Oulun Eteläisen nimikkeen alla. Nykyään Raahen seutukunta on tullut 
käytännössä osaksi Oulun Eteläistä samalla kun alueesta käytetään yhä useammin nimeä Pohjois-
Pohjanmaan eteläosa.  
 
Suuremmat EU-rahoitteiset hankkeet on perinteisesti valmisteltu yhteistyössä Nivala-Haapajärven, 
Raahen ja entisen Ylivieskan seutukuntien kanssa tai ainakin jonkin niistä kanssa yhteistyössä. Rahoit-
tajat kannustavat maakuntarajan ylittävään yhteistyöhön ja sen kehittämiseen pitää panostaa entistä 
enemmän tällä ohjelmakaudella. Ylivieskan seutuorganisaation toiminnan loputtua sen tilalle seutu-
jen yhteistyön suunnitteluun ja toteutukseen ovat tulleet neljän kunnan kehittämisyhtiöt. Tämä on 
jossain määrin vaikeuttanut seutuyhteistyötä Oulun Eteläisen alueella. Tilanne on vakiintumassa toi-
mijoiden työnjaon täsmentyessä, mutta toimijoiden lisääntynyt lukumäärä tekee mm. säännölliset 
kokoontumiset vaikeammiksi.  Uuden ohjelmakauden käynnistyttyä maakunnan eteläosan seutukun-
tien ja kuntien yhteistyötä pitää kehittää. Säännölliseen yhteistyöhön ovat tulossa mukaan mm. Ou-
lun yliopiston Kerttu Saalasti Instituutti, JEDU ja Centria. Yhteistyön syventäminen olisi kaikkien etu.   
 
Yhteistyö Oulun Eteläisen alueella on toisaalta hankeyhteistyötä ja toisaalta yhteistyötä koulutuksen, 
logistiikan ja edunvalvonnan saralla. Alueen seutukuntarakenteen muututtua edunajamisen organi-
soiminen tarve uudella tavalla on noussut esille. Nykyistä mallia pitäisi tehokkaammin hyödyntää 
Pohjois-Pohjanmaan liiton ja alueen kansanedustajien kautta sekä Brysselin päätöksentekoon.   
Koulutuksen osalta yhteistyö tulee vuosina 2024-2026 edelleen keskittymään yliopiston, ammatti-
korkeakoulujen ja toisen asteen ammatillisen koulutuksen yhteistyön tiivistämiseen ja alueen koulu-
tuspaikkojen puolustamiseen. Sektorikohtaista yhteistyötä tehdään tulevaisuudessa esim. kansainvä-
listymisessä sekä vetytalouden ja uusiutuvien energialähteiden edistämisessä. Myös TE-palvelujen 
siirtyminen kuntiin ja niiden yhteistyöalueille lisää ja konkretisoi yhteistyön tarvetta alueen kuntien ja 
seutukuntien kesken. 
 
Pohjois-Pohjanmaan eteläosan yhteistyönlinjaukset on kirjattu syksyllä 2020 valmistuneessa strategi-
sessa kehittämisohjelmassa Kasvun suunta 2030. Siinä painopisteet ovat: 
1. Laadukkaan koulutuksen turvaaminen 2. Yrityksen kasvun ja kansainvälistymisen tukeminen 3. 
Kansainvälisten verkostojen kehittäminen 4. Klusterin kehittäminen 
 
Strategian tavoitteiden toteuttamiseen suuntautuminen on vuosien 2024-2026 aikana yliseudullisen 
yhteistyön keskiössä.  
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2 STRATEGISET TAVOITTEET 2024 - 2026 
 
 
Haapaveden-Siikalatvan seudun kuntayhtymälle on vuonna 2022 laadittu strategia tälle EU-
ohjelmakaudelle vuoteen 2027 saakka. Strategiassa seutukunnan visioksi on asetettu, että vuonna 
2027 olemme Suomen seutukuntien ykkönen. Olemme haluttu kehittämiskumppani monipuolisella 
hankepaletilla ja vahva hankeosaaja  

Seutukunta on tunnettu, arvostettu ja aidosti kansainvälistynyt yrittäjyyden kasvualue. Olemme roh-
kea kierto- ja biotalouden sekä uusiutuvan energian edelläkävijä. Seutuorganisaatio on elinkeinoelä-
män verkostojen solmukohta sekä julkisen rahoituksen asiantuntija ja sen tehokas kotiuttaja.  

Voidaan sanoa, että kaikilla asetetun vision osa-alueilla olemme jo hyvällä kehitysuralla. Hyvää on jo 
nyt monipuolinen hankesalkku ja tekeminen. Olemme omintakeinen kehittämiskeskus, koska meillä 
on myös sosiaalipuolen hankkeita, pieniä hankkeita, yritysryhmähankkeita ja vesistöalueen paranta-
mishankkeita. Meillä on nopea reagointikyky seutukunnan kuntien ja yritysten tarpeisiin ja hyvä 
osaaminen hankkeiden toteuttajana. Uudessa toimintaympäristössä kuntien tehtävien muuttuessa 
meidän on lunastettava paikkamme jatkuvasti. Etenkin elinkeinopalveluiden ja hankeosaamisen pitää 
olla niin kovaa ydintä ja tuotteistettu, että sitä halutaan käyttää.  

Seutukunnan ja seutukunnan kehittämiskeskuksen profiilia ja tunnettuutta pitää nostaa, jotta alue 
voisi olla houkuttelevampi muuttajille ja uusille yrityksille sijoittumispaikkana. Tarvitaan paitsi mark-
kinointia myös erilaisen elinvoimaisen tekemisen aktivoimista, tapahtumien aikaansaamista ja va-
kiinnuttamista. Seutukunnan kuntien palveluvalikoima on nykyisellään liian suppea etenkin nuorten 
näkökulmasta.  

Jotta kehittämiskeskuksen toiminta vakautuu ja jäntevöityy, tarvitsemme lisää pysyviin työsuhteisiin 
palkattua henkilökuntaa. Näitä tarvitaan etenkin hankevalmisteluun, viestintään ja yritysneuvontaan. 
Kuntien erityisen vaikea taloustilanne vaikeuttaa seutukunnan lisärahoitustarpeisiin vastaamista.   

Seutukunta on jo pitkään kärsinyt väestötappiosta, jonka suuruus vuositasolla on ollut merkittävä. 
Mutta vuosina 2020 ja 2021 väestön menetys on loiventunut ja asettunut vajaaseen 100 henkilöön 
vuodessa, mikä sekin tietysti on liikaa. Uutena piirteenä havaittavissa on työhön tulevien ulkomaa-
laistaustaisten väestöosuuden kasvu. Huonontunut työllisyystilanne heikentää myös väestökehitystä. 
Sitä tärkeämpiä ovat erilaiset työllisyyden parantamiseen tähtäävät toimet.  

Koronapandemian aikana vakiintunut etätyö antaa mahdollisuuksia tehdä esim. tietotyötä etänä 
pitkienkin matkojen päästä. Tämä antaa Haapaveden-Siikalatvan seudun kaltaisille maaseutukunnille 
mahdollisuuksia uusien asukkaiden saamiseen. Seudun työpaikkaomavaraisuus on korkea ja osaavas-
ta työvoimasta on pulaa. Sopivien, hyväkuntoisten asuntojen on seudulle muuttoa rajoittava tekijä. 
Asuntotuotantoon ja -tarjontaan tarvitaan uusia ratkaisuja.  

Haluamme, että seudun nettomaahanmuutto on positiivisella puolella. 
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3 TOIMINTA JA TAVOITTEET 
 
 

3.1 YLEISTÄ 
 
Seutuorganisaation tehtävänä on ohjelmaperusteisen aluekehitystyön ja muiden kehittämisresurs-
sien voimavaroin edistää seudun elinkeinojen kehitystä, joka on konkreettisimmillaan olemassa ole-
van yritystoiminnan kilpailukyvyn ylläpitoa ja vahvistamista sekä uuden yritystoiminnan syntymisen 
edistämistä siten, että se vahvistaa ja monipuolistaa seudun elinkeinorakennetta. Perusmittareita 
ovat työpaikkojen ja yritysten lukumäärän brutto- ja nettokehitys sekä työllisyys. Samoin yritysten 
investointien ja investointiavustusten määrää seurataan säännöllisesti.  
 
Haapaveden-Siikalatvan seudulla aluekehitysresursseja on kohdennettu myös koulutushankkeisiin, 
työllistämishankkeisiin sekä moniin alueen palveluja ja viihtyvyyttä lisääviin hankkeisiin. Rajanveto 
elinkeinojen kehittämishankkeiden ja muiden alueen elinvoimaisuutta edistävien hankkeiden välillä 
on madaltunut, ja kuntayhtymän perussopimuksen mukaista toiminta-ajatusta on tulkittu siten, että 
seudun elinvoiman ja kilpailukyvyn edistäminen monipuolisesti on tärkeää. Esimerkiksi vesistöjen 
parantamiseen ja hoitoon liittyvät hankkeet ovat nousseet esiin seutukunnan hankesalkussa. Yleisesti 
tavoitteena on alueen veto- ja pitovoiman kaikkinainen kehitys. 
 
Monilla mittareilla, esimerkiksi työpaikkojen ja yritysten lukumäärän perusteella ja seudun yritysten 
saamilla yritystuilla, kehittämistyön tulokset ovat olleet yleisesti ottaen hyviä jo usean vuoden ajan 
myös verrattuna muihin vastaaviin alueisiin Pohjois-Pohjanmaalla. Vaihtelua vuosien välillä tosin on. 
Työttömyysaste on vuonna 2023 huonontunut johtuen etenkin rakennusteollisuuden huonosta suh-
danteesta. Työvoimapulaa on alueella etenkin sote-sektorilla ja elintarviketeollisuudessa. Ulkomaisen 
työvoiman työllistymiseen ja työpaikkalähtöisen koulutuksen lisäämiseen panostetaan kuitenkin 
edelleen hanketoiminnassa. Nyt toimenpiteiden kohteena ovat etenkin alueella olevat ukrainalaispa-
kolaiset. Suoraan töihin (SOMPA)-niminen ulkomaisen työvoiman kotouttamiseen tähtäävä hanke on 
seutukunnassa käynnissä. TE-toimiston toimenpitein tarjotaan seudulla täydennys- ja pätevöitymis-
koulutusta varsinkin rakennusteollisuudesta työttömiksi jääneille.  
 
Vuonna 2023 seudun yleinen talouskehitys alkoi osoittaa hiipumisen merkkejä etenkin puutuote- ja 
metalliteollisuudessa. Seudulla on kuitenkin vireillä uusia investointeja. Perusteollisuuden ja tuuli-
voiman lisäksi investointeja tavoitellaan bio- ja kiertotalouteen sekä uusiutuviin energialähteisiin 
liittyvällä kehittämistyöllä.  Investoinnit tuovat alueelle myös uusia työpaikkoja, joihin osaavan työ-
voiman saaminen ja alueelle muuttaminen on tärkeä tavoite. Seudun tunnettuuden ja houkuttele-
vuuden esille tuominen on selkeä kehittämiskohde.   
 
Väestörakenteessa vanhimmat ikäluokat painottuvat, mutta lapsiakin syntyy. Syntyvyys on viime 
vuosina kääntynyt lievään nousuun. Huonoin tilanne on 20-25 –vuotiaiden kohdalla, koska opiske-
luikäiset muuttavat muualle.  
 
Haapaveden-Siikalatvan seutukunnan elinkeinorakenteelle on tunnusomaista se, että alueella on 
useita vahvoja toimialoja. Puutalo- ja puutuoteteollisuus alueella on monipuolista ja voimakkaasti 
kehittyvää. Seudun elintarviketeollisuus on hyvässä kehitysvaiheessa. Paitsi maatilojen kilpailukyvyn 
vahvistamiseen tähtääviin hankkeisiin osallistumalla seutukunta tukee elintarviketaloutta mm. maati-
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lojen viljelykasvien valikoiman monipuolistamiseen tähtäävällä Vihannesviljelyn maamieskoulu-
hankkeella, jonka kunnianhimoinen jatkohanke on nimeltään Erikoiskasveilla Eurooppaan. 
 
Seudun metalliteollisuudelle on tyypillistä varsin selkeä jako suuriin ja pieniin yrityksiin, mutta viime 
vuosina osa seudun konepajoista on kasvanut merkittävästi, ja niitä voidaan pitää jo keskisuurina 
yrityksinä. Sektorin kehittämisessä seutukunta voi auttaa normaalin yritys- ja investointineuvonnan 
lisäksi tukemalla yrityskohtaisia koulutustarpeita. Konkreettinen, räätälöityjen yrityskohtaisten koulu-
tusten kehittämishanke on OSATA-hanke. 
 
Elintarviketeollisuudella ja maataloudella on vahva asema seutukunnan elinkeinorakenteessa ja alan 
merkittäviä yrityksiä on kaikissa kunnissa. Maatalouden ja turvetalouden sopeutumiseen ilmaston-
muutokseen aiheuttamaan politiikkamuutokseen tähdätään hanketoiminnalla tulevina vuosina. Maa-
talouden tuotantosuuntien ja peltojen käytön monipuolistaminen tulee ajankohtaiseksi uuden maa-
seutuohjelman ja ilmastopolitiikan takia. Käynnissä on yksi maatalousyritysten yritysryhmähanke, 
joka keskittyy maan rakenteen analyysiin. Käynnistymässä oleva Ekoenergia-hanke selvittää mm. 
peltobiomassojen käyttöä biopolttoaineiden tuotannossa.  
 
EU:n kiristyneen ilmastopolitiikan takia turpeen energiakäyttö on joutunut nopean alasajon kohteek-
si. Kaikenlainen turpeen hyötykäyttö on samalla joutunut kriittisen tarkastelun kohteeksi. Turve kärsii 
imago-ongelmasta. Merkittävät energiantuottajat ovat alkaneet muuntaa polttolaitoksiaan turpeesta 
muihin raaka-aineisiin. Turvetuotantoalueiden vaihtoehtoisia käyttötarkoituksia selvitetään myös 
Ekoenergia-hankkeessa. 
 
Ukrainan sodan tuoma energian hinnannousu ja saatavilla olevien energialähteiden hupeneminen on 
aiheuttanut jälleen uuden käänteen turpeen energiakäytössä. Tarvetta polttoturpeelle yllättäen alkoi 
jälleen olla ja turvetta nostettiin myös energiaksi kesällä 2023, mutta vain osa aikaisempien vuosien 
volyymista. Huoltovarmuusnäkökulmasta turvetalous sai kuitenkin vaihteeksi uutta nostetta. Valtio ei 
ole tehnyt pitkäaikaisempia uusia linjauksia turpeen poltosta jatkossa. Valtio maksoi avustuksia tur-
vetuotannon lopettamisesta ja koneiden romuttamisesta. Turvetalouden syöksykierre vuosina 2020 
ja 2021 oli niin jyrkkä, että lähes kaikki seutukunnassa osa-aikaisesti alalla toimineet ovat siirtyneet 
muihin töihin ja ainoastaan ympärivuoden alalla työllistyvät yritykset vielä jatkavat.  
 
Seutukuntamme alueella toimi kymmeniä turvealan yrityksiä ja niiden alihankkijoita. Seutukunta 
pystyy auttamaan seutukunnan turvealan yrittäjiä KASVA -hankkeen hautomotoiminnan kautta.  On 
ehdottoman tärkeää, että turvetaloudesta elantoa saaneen seutukunnan on pystyttävä hyödyntä-
mään oikeudenmukaisen siirtymän rahoitus (JTF) mahdollisimman monipuolisesti. Tämä edellyttää 
myös riittävää kuntarahoitusta ko. hankkeisiin ja seutukunnalle.  
 
Matkailutoimialan kehittämisessä seudulla on paljon hyödyntämätöntä potentiaalia. Sektorilla on 
alettu edetä maastoreitistöjen kehittämisen kautta. Majoituskapasiteetin tarve alueella on ilmeinen. 
Mm. käynnistyneet ja käynnistyvät tuulipuistohankkeet edellyttävää merkittävää majoituskapasitee-
tin kasvua koko seutukunnan alueella. Samoin retkeilymatkailun mahdollinen viriäminen. Seutukun-
nan strategiassa on määritelty kehittämiskohteeksi tapahtumatuotannon lisääminen seutukunnassa 
ja siten seutukunnan profiilin ja vetovoimaisuuden lisääminen. Ensi vuonna aloitetaan yhteistyö Haa-
pavesi Folkin kanssa tapahtumakehittämisessä. 
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Digitaalisuuden edistämisen kehittämiselementit tulevat sisältymään ensisijaisesti Älypilot-, VauStart- 
ja OSATA -hankkeisiin. Digitaalisten palvelujen, robotiikan ja virtuaalisen todellisuuden hyödyntämi-
sen tarjoamia mahdollisuuksia tuodaan esille alueen yrityksille hankkeiden kautta. Dronet ja muut 
älykkäät miehittämättömät laitteet ovat yleistyneet ja niiden käyttökohteet moninaistuvat. Seutu-
kunta osallistuu osatoteuttajana Centria vetämään ÄlyPilot-hankkeeseen, jossa näiden laitteiden 
hyödyntämistä yrityksissä ja yhteisöissä eri toiminnoissa selvitetään.  
 
Seutukunnassa on tehty pitkään työtä bioenergian ja laajemmin uusiutuvan energian tuottamisessa 
ja hyödyntämisessä. Kaikkiin seutukunnan kuntiin on syntymässä merkittäviä investointeja biokaasu-
laitoksiin. Myös vuonna 2024 koko seudun kehittämisen yksi merkittävimmistä painopisteistä on 
paikallisen ja erityisesti tilakohtaisen bioenergian, lähtökohtaisesti biokaasun, tuotanto. Kaasua käy-
tetään tilakohtaisesti sähkön ja lämmön tuotantoon, mutta lopullisena tavoitteena on myös liikenne-
polttoaineen tuotanto ja jakelu. Biokaasuinvestointien tukien turvaaminen tulevissa kehittämishank-
keissa ja tukiratkaisuissa mm. maataloustukien osalta on edunvalvonnan yksi kärkikohde.  
 
Seutukunnan alueella on käynnistynyt ja suunnitteilla useita tuulipuistohankkeita, useat näistä ovat 
suuria, usean kymmenen tuulivoimalan hankkeita. Hankkeilla on moniulotteiset vaikutukset seutu-
kunnan kuntiin mm. talousvaikutuksen takia. Seutukunnan v. 2023 toteuttamassa tuulienergiakluste-
ri-hankkeessa määriteltiin askelmerkkejä paikallisen tuulienergiaklusterin syntymiselle. Tavoitteena 
on lisätä paikallisen ja kotimaisen yritystoiminnan osuutta kokonaisklusterissa. Näitä asioita ediste-
tään Ekoenergia-hankkeen kautta.  
 
 

3.2 HANKETOIMINTA 
 
Vuoden 2024 aikana kuntayhtymä on toteuttajana tai osatoteuttajana seuraavissa hankkeissa, jotka 
ovat jo käynnissä tai hakemusvaiheessa: 
 
 
OMAT HANKKEET JA OSATOTEUTTAJA-HANKKEET 
 
 

1. OSATA - muuttuvan työelämän OSAamisTArpeet 
 Rahoitus myönnetty Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen ESR+ -rahoituksesta 
 Toteutusaika 1.4.2023 - 31.3.2026 
 Päätoteuttaja Nivala-Haapajärven seutukunta NIHAK ry, Haapaveden-Siikalatvan seutu-

kunta osatoteuttaja  
 EU- ja valtion rahoitus 77,46 %, omarahoitus 20 %, yksityisrahoitus 2,54 %  
 Kustannusmalli Flat rate 40 % kehittäminen 
 Hankkeen kustannusarvio seutukunnan osalta on 256 090 €, josta 51 218 € on seutu-

kunnan rahoitusosuus hankkeen koko toteutusaikana (17 073 €/v) 
 Tavoitteena on yritysten osaamistason nostaminen digitaalisessa viestinnässä ja tuo-

tannollisten yritysten toiminnanohjauksessa. Palvelualoilla on tavoitteena nostaa 
osaamistasoa sähköisessä kaupankäynnissä. Hanke toteutetaan koulutus-, ohjaus-, 
neuvonta-, ja asiantuntijapalvelua käyttäen. 

 Projektipäällikkö Marja Anttila 
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2.    ÄlyPilot- Älykkäiden miehittämättömien järjestelmien pilotoinnit Pohjois-Pohjanmaalla 
 Rahoitusta haettu Pohjois-Pohjanmaan liitolta EAKR-rahoituksesta 
 Suunniteltu toteutusaika 1.5.2023 – 30.4.2026 
 Päähakija Centria, osatoteuttajat Haapaveden-Siikalatvan seutukunta ja NIHAK ry 
 EU- ja valtion rahoitus 70 %, omarahoitus 28,51 %, yksityisrahoitus 1,49 % 
 Kustannusmalli Flat rate 40 % kehittäminen 
 Hankkeen kustannusarvio seutukunnan osalta on 120 785 €, josta 34 436 € on seutu-

kunnan rahoitusosuus hankkeen koko toteutusaikana (11 479 €/v) 
 Päätavoitteena on tunnistaa tarvelähtöisesti miehittämättömien järjestelmien käyttö-

tapauksia maa- ja metsätalouden, sekä teollisuuden tarpeisiin. Hankkeessa selvitetään 
sekä yhteiskehitetään ratkaisuja toimijoiden kanssa sekä pilotoidaan ratkaisuja.  

 Projektiasiantuntija Lauri Seppälä 50% työajalla 
 

3. Suoraan töihin – Ulkomaalaisten työntekijöiden keskitetyt palvelut (SOMPA) 
 Rahoitus myönnetty Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen ESR+ -rahoituksesta 
 Suunniteltu toteutusaika 1.3.2023 – 28.2.2026 
 Ryhmähanke, jossa päätoteuttaja Haapaveden-Siikalatvan seutukunta ja osatoteuttaja-

na Haapaveden opisto. Oulaisten kaupunki on mukana hankkeessa kuntarahoituksella.  
 EU- ja valtion rahoitus 80 %, omarahoitus 20 % 
 Kustannusmalli Flat rate 40 % kehittäminen 
 Hankkeen kokonaiskustannusarvio seutukunnan osalta on 424 126 €, josta seutukun-

nan omarahoitusosuus on 55 450 € (18 483 €/v)  
 Hankkeen tehtävänä on helpottaa työvoima- ja osaajapulaa tuomalla työantajien tar-

peiden mukaista työvoimaa ulkomailta, etenkin Itä-Euroopasta ja auttamalla maahan-
muuttajien maahantuloa sekä alkua työelämässä ja Suomessa.   

 Projektipäällikkö Diana Seppä, hankekoordinaattori Terhi Kauranen 50 %, paikkakunta-
kohtaiset mentorit Irma Grabar 50% (Oulainen) ja Eeva Yrjänä 25% (Pyhäntä)  

 
4. Siikajoen vesistökoordinaattori 

 Rahoittajat Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus (37%), Pyhännän kunta (21 %), Siikalatvan 
kunta (21 %), Siikajoen kunta (21 %) 

 Kokonaiskustannusarvio 81 000 €/v 
 Toteutusaika 1.5.2023 – 31.12.2025, toiminta alkanut 1.8.2023  
 Haapaveden-Siikalatvan seutukunta toimii hankkeen toteuttajana ja hallinnoijana 
 Jokivarren kuntien ja ELY:n rahoituksella palkataan vesistökehittämisen asiantuntija 

suunnittelemaan Siikajoen vesistöalueen parantamista ja siihen liittyvää hankkeistusta.  
 

5. Mulkuanjärven kunnostushanke 
 Rahoittajat Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus (50%) ja Siikalatvan kunta (50%) 
 Kokonaiskustannusarvio 30 000 €/v 
 Toteutusaika 1.1.2023-30.9.2024 
 Haapaveden-Siikalatvan seutukunta toimii hankkeen toteuttajana ja hallinnoijana 
 Hankkeen keskeisenä toimenpiteenä on toteuttaa selvitys Mulkuanjärven valuma-alueen 

tilasta ja siihen vaikuttavista kuormitustekijöistä sekä tuottaa parannusehdotuksia järven 
tilan parantamiseksi. 
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6. Siikajoen latvaosien uittoperattujen koskien ennallistaminen 
 Rahoittajat Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus (50%), Pyhännän kunta (30%), Piiparinmäki 

Oy (20%)  
 Hankkeen kokonaiskustannusarvio 50 000 €/v 
 Toteutusaika 1.3.2023-30.11.2024 
 Haapaveden-Siikalatvan seutukunta toimii hankkeen toteuttajana ja hallinnoijana 
 Kesällä 2021 laaditun selvityksen pohjalta halutaan ennallistaa kosket Tavastkengän ky-

län ja Kantatie 28 välillä. Rannoille nostettujen alkuperäisten kivien palauttaminen kos-
kiin sekä kutusoraikkojen luominen. Toimenpiteet edistävät vaelluskalakantojen lisään-
tymistä ja hyvinvointia. 
 

7. KASVA – Kestävää kasvua mikro- ja pienyrityksiin TKI-toimijoiden ja yrityspalveluiden maakun-
nallisella yhteistyöllä 

 Rahoitusta haettu Pohjois-Pohjanmaan liitolta Oikeudenmukaisen siirtymän rahastosta 
JTF-määrärahasta 

 Suunniteltu toteutusaika 1.10.2023 – 30.9.2025, toiminta alkanut 1.11.2023 
 Päähakija Oulun Yliopisto, osatoteuttajat: Koillis-Suomen kehittämisyhtiö Naturpolis Oy, 

Nivala-Haapajärven seutu NIHAK ry, Limingan kunta, Centria-ammattikorkeakoulu Oy, 
Utajärven Yrityspuisto Oy, Haapaveden-Siikalatvan seudun kuntayhtymä ja Pohjois-
Pohjanmaan Yrittäjät ry 

 EU- ja valtion rahoitus 80 %, omarahoitus 20 % 
 Kustannusmalli Flat rate 40 % kehittäminen 
 Hankkeen kustannusarvio seutukunnan osalta on 181 754 €, josta 36 352 € on seutu-

kunnan rahoitusosuus hankkeen koko toteutusaikana (18 176 €/v). Lisäksi kuntayhtymä 
rahoittaa Oulun Yliopiston osuutta 7783 eurolla koko toteutusaikana.  

 Päätavoitteena on edistää alueen yritysten kestävää kasvua, uudistumista ja kehittymis-
tä, muutoskyvykkyyttä sekä alueiden elin- ja pitovoimaa. Hankkeessa käynnistetään yri-
tyspalvelutoimijoiden vertaisverkosto, jonka avulla kehitetään yrityspalveluiden vaikut-
tavuutta ja tunnettuutta sekä lisätään alueen TKI-yhteistyötä.  

 Projektipäällikkö Pasi Anttila  
 
8. EKOENERGIA – Haapaveden-Siikalatvan seutukunnan ekoenergia – toimintamalli maaseudun 

hybridiin uusiutuvaan energiaan 
 Rahoitusta haettu Pohjois-Pohjanmaan liitolta Oikeudenmukaisen siirtymän rahastosta 

JTF-määrärahasta 
 Suunniteltu toteutusaika 1.9.2023 – 31.8.2026 
 Päätoteuttaja Haapaveden-Siikalatvan seudun kuntayhtymä, osatoteuttaja Oulun Am-

mattikorkeakoulu Oy 
 EU- ja valtion rahoitus 80 %, omarahoitus 20 % 
 Kustannusmalli Flat rate 40 % kehittäminen 
 Hankkeen kustannusarvio seutukunnan osalta on 426 323 €, josta 85 264 € on seutu-

kunnan rahoitusosuus hankkeen koko toteutusaikana (28 421 €/v)  
 Päätavoitteena on luoda toimintamalli maaseudun hybridiin, paikallisesti keskitettyyn 

energian tuotantoon, jakeluun, varastointiin ja käyttöön. Toimintamallin avulla madal-
letaan kynnystä uusiutuvan energian tuotantoon siirtymisessä ja uuden liiketoiminnan 

https://sign.visma.net/fi/document-check/10b4d816-14f2-439a-a719-88b66970725a

Electronically signed / Sähköisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet

www.vismasign.com



    15 

 

käynnistämisessä tuottamalla tietoa ansaintalogiikasta, lainsäädännön asettamista reu-
naehdoista sekä investointitarpeista.  

 Projektipäällikkö 100%, projektikoordinaattori 50% ja projektisihteeri 20% 
              

9. VAU!START+ 
 Rahoitusta haettu Pohjois-Pohjanmaan liitolta Oikeudenmukaisen siirtymän rahastosta 

JTF-määrärahasta 
 Suunniteltu toteutusaika 1.1.2024 – 31.12.2025 
 Päätoteuttaja Nivala-Haapajärven seutu NIHAK ry, osatoteuttajat Haapaveden-

Siikalatvan seudun kuntayhtymä, Jokilaaksojen koulutuskuntayhtymä, Ylivieskan kau-
punki, Kalajoen kaupunki 

 EU- ja valtion rahoitus 80 %, omarahoitus 20 % 
 Kustannusmalli Flat rate 40 % kehittäminen 
 Hankkeen kustannusarvio seutukunnan osalta on 202 027 €, josta 40 407 € on seutu-

kunnan rahoitusosuus hankkeen koko toteutusaikana (20 204 €/v)  
 Hankkeessa kontaktoidaan laajasti seutukunnan yrityksiä ja selvitetään heidän kiinnos-

tuksensa ideoidensa kehittämiseen. Tavoitteena on selvittää yritysten ajatuksia kehit-
tämisen/laajentamisen mahdollisuuksista sekä niiden mahdollisia haasteita ja pullon-
kauloja. Tavoitteena on luoda systemaattinen etenemispolku yritysideoille, kehittää yri-
tysten kykyä reagoida nopeasti avautuviin mahdollisuuksiin sekä ratkoa syntyviä on-
gelmia, osallistaa opiskelijat innovaatiotoimintaan, rakentaa joustava alueellinen rahoi-
tusmalli yrityksille (siemenrahoitus) sekä edistää kansainvälistä yhteistyötä ja ideoiden 
testaamista. 

 Projektipäällikkö 100%, projektisihteeri 20% 
 
10. Erikoiskasveilla Eurooppaan 

 Rahoitusta haettu Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukselta maaseutuosaston EMR-
rahoituksesta 

 Suunniteltu toteutusaika 1.1.2024 – 31.12.2026 
 Päätoteuttaja Haapaveden-Siikalatvan seudun kuntayhtymä, osatoteuttaja Maaseudun 

Sivistysliitto ry 
 EU- ja valtion rahoitus 90 %, omarahoitus 10 % 
 Kustannusmalli Flat rate 19 % 
 Hankkeen kokonaiskustannusarvio on 456 936 €, josta 21 898 € on seutukunnan rahoi-

tusosuus hankkeen koko toteutusaikana (7 299 €/v) 
 Hanke on koulutushanke. Hankkeessa kehitetään erikoiskasvien viljelyyn liittyvää 

osaamista, koneketjuja, luomutuotantoa ja kansainvälistä yhteistyötä. Luonnon moni-
muotoisuus ja ilmastonmuutoksen hillitseminen ovat hankkeessa keskeisiä tavoitteita.   

 Projektipäällikkö 40%, projektikoordinaattori 30%  
 

 
OSAKKUUSHANKKEET 
 

11. SÄLLI- Sähköisen liikenteen lisääminen 
 Rahoitus myönnetty Pohjois-Pohjanmaan liiton EAKR-rahoituksesta  
 Toteutusaika 1.1.2023-31.12.2024   
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 JEDU:n, Centrian ja Oulun yliopiston yhteishanke 
 Hankkeen kustannusarvio 900 000 €, Haapaveden-Siikalatvan seutukunnan rahoitus-

osuus 12 250 € koko hankeaikana 
 Hankkeen aikana pilotoidaan ja kokeillaan sähkökäyttöisten hyötyajoneuvo-

jen soveltuvuutta Pohjois-Pohjanmaan alueella. Hankkeella rahoite-
taan JEDU:lle koulutusinfra sähkökäyttöisten hyötyajoneuvojen kuljettaja-, korjaus- ja 
huoltokoulutukseen. 

 
12. Älykkäät koneet ja järjestelmät - investointihanke 

 Rahoitus myönnetty Pohjois-Pohjanmaan liiton EAKR-rahoituksesta  
 Toteutusaika 1.1.2023-31.12.2024   
 Centrian päätoteuttama hanke 
 Hankkeen kustannusarvio 480 000 €, Haapaveden-Siikalatvan seutukunnan rahoitus-

osuus 4 579 € koko hankeaikana. 
 Hankitaan Centrialle Oulun Eteläisen alueen kehittämistarpeita vastaavaa tutkimuslait-

teistoa ja suoritetaan niiden käyttöönotto. Tavoitteena älykkäiden, monipuolisten tuo-
tanto- ja robotiikkaympäristöjen kehittäminen. Hankittavat laitteet liittyvät robotiik-
kaan, pelikehitykseen, droneihin ja langattomaan tiedonsiirtoon.  

 
13. HEMIC- Heavy Metal Industry Cluster and Research Park 

 Rahoitus myönnetty Pohjois-Pohjanmaan liiton EAKR-rahoituksesta  
 Toteutusaika 1.1.2023-31.12.2024   
 Centria, JEDU ja Ylivieskan kaupunki toteuttajina  
 Hankkeen kustannusarvio 760 000 €, Haapaveden-Siikalatvan seutukunnan rahoitus-

osuus 5 799 € koko hankeaikana 
 Hankitaan metalliteollisuuteen soveltuva robotisoitu kehitysympäristö, joka sisältää te-

ollisuusrobotin servoradalla ja hitsauslaitteistolla ja yhteistyörobotin hitsauslaitteistolla. 
Suoritetaan pilotoinnit, offline-ohjelmointi, käytännön demonstraatiot. Siirrettävällä yk-
siköllä voidaan harjoitella piensarjatuotantoa ja tehdä kokeiluja yrityksissä. 
 

Edellä mainittujen hankkeiden lisäksi seutukunnan kuntayhtymä suunnittelee toimivansa hakijana ja 
hallinnoijana kahdelle Haapavesi Folk ry:n Leader-rahoitteiselle hankkeelle, joiden hakemuksia ei 
vielä ole jätetty. Hankkeista toinen on kehittämishanke, jossa kehitetään yhteistyössä Haapavesi Folk 
-tapahtuman ja Oulaisten Wanhan Voiman päivien järjestämistä ottaen huomioon etenkin digitaalis-
ten palvelujen luomat mahdollisuudet. Toinen hanke on yritysryhmähanke, jonka tavoitteena on 
kehittää Haapaveden palvelutarjontaa, joka palvelee ja tukee myös tapahtumajärjestelyjä.  Hankkei-
siin ei käytetä seutukunnan budjettirahoitusta.   
 
Seutukunta on ilmaissut myönteisen kantansa JEDUn päähakemaan UUPO-hankkeeseen. Kyseessä on 
investointihanke, jossa Oulun yliopistolle, JEDU:lle ja Centrialle syntyy koulutusinfra uusiutuvan ener-
gian koulutuspolkuja varten. Kolmivuotinen hankkeen toteutusaika olisi 1.1.2024-31.12.2026. Hank-
keelle ei tätä kirjoitettaessa ole saatu rahoituspäätöstä.  
 
Seutukunnassa on pitkään pidetty tavoitteena, että käynnissä vuosittain on 10 hanketta, jossa kunta-
yhtymä on pää- tai osatoteuttajana ja 10 hanketta, joissa kuntayhtymä on mukana rahoitusosuudella. 
Kokemus on osoittanut, että suurempaa seudullista vaikuttavuutta pystytään saavuttamaan hank-
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keissa, joissa kuntayhtymä on toteuttajana. Siksi pelkästään rahoitusosuudella osallistutaan hankkei-
siin entistä harvemmin. Tavoitteena on, että v. 2024 seutukunta on pää- tai osatoteuttajana 10 hank-
keessa ja rahoitusosuudella mukana 5 osakkuushankkeessa.  
 
 
KANSAINVÄLISTYMINEN 
 
EU:n osalta keskeinen toimija on Brysselissä European North – Itä- ja Pohjois-Suomen toimisto, jonne 
on toimivat henkilöyhteydet samoin kuin MTK:n ja Pellervon Brysselin toimistolle.  
 
Seutukunta jatkaa edelleen kansainvälistä toimintaansa Euroregion r.y.:n kautta.  
 
Lähin Europe Direct -tietopiste toimii Pohjois-Pohjanmaan liitossa Oulussa.   
 

Tavoitteena on, että seutukunnalla on vuoden 2024 aikana kaksi käynnissä olevaa hanketta, joihin 
liittyy kansainvälistymisosio. Suunnittelukauden aikana 2024-2026 käynnistetään yksi useampivuoti-
nen kv. hankerahoituksella rahoitettu hanke.  
 
 

3.3 YRITYSNEUVONTA 
 
Yritysneuvontaa tehdään hankkeiden kautta.  
 
Vuodesta 2020 lähtien kuntayhtymän kehittämiskeskuksessa ei ole ollut vakinaisessa henkilökunnas-
sa yritysneuvojaa. Kukin kunta tuottaa oman henkilöstönsä kautta yrityspalvelut. Seutukunnan mah-
dollisuudet tuottaa yritysneuvontapalveluja ja toisaalta kuntien puolelta tuleva tarve niille ovat em. 
henkilömuutosten takia oleellisesti pienentyneet.  
Seutukunnassa on käytössä yritysrekisterijärjestelmä, jonka käyttöönottoa ja toimivuutta viimeistel-
lään v. 2024.  
 
Kuntayhtymä tehostaa seutukunnan markkinointia siten, että seutu tuodaan nykyistä näkyvämmin 
esille asumiseen, koulutukseen, työntekoon ja yrittämiseen erinomaiset mahdollisuudet tarjoavana 
alueena. Kuntayhtymän näkyvyyttä on parannettu uusimalla www-sivut, sivujen rakennetta ja ylläpi-
toa kehitetään uudelleen vuoden 2024 kuluessa. Kuntayhtymällä on käytössä Facebook-sivut ja In-
stagram-tili. Tiedottamisessa otetaan käyttöön vuosikello. 
 

3.4 TOIMINNAN TULOSMITTARIT V. 2024 
 
Tavoitteena on, että vuonna 2024 seutukunnan alueelle syntyy vuonna 80 uutta yritystä ja että net-
tolisäys on 40 uutta yritystä. Seuraavina vuosina kasvu jatkuu vähintään tämän suuruisena.  
 
Seutukunnan työttömyysprosentin tulee olla edelleen Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen toimialu-
een keskiarvon alapuolella.  
 
Aiempana tekstissä mittareina käytettäviä tavoitteita on merkitty alleviivauksin.  

https://sign.visma.net/fi/document-check/10b4d816-14f2-439a-a719-88b66970725a

Electronically signed / Sähköisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet

www.vismasign.com



    18 

 

3.5 RISKIEN HALLINTA 
 

Seudullisen kehittämisorganisaation toiminnan suurimmat riskit liittyvät hankerahoitukseen. Riski 
liittyy rahoituksen saatavuuteen; missä määrin rahoitusta kulloinkin on haettavissa ja pystyykö kehit-
tämiskeskus laatimaan hakemuksia, jotka rahoitetaan. Tällä hetkellä tiedetään, että vuoteen 2027 
saakka EU:n rakennerahastojen ja maaseuturahoituksen taso säilyy hyvällä tasolla ja rahoitusta on 
saatavissa. Organisaation osaamiseen panostamisella varmistetaan, että seutu saa rahoitusta käyt-
töönsä. Ensi vuotta ajatellen jo haettujen ja rahoituspäätöksen saaneiden hankkeiden määrä on niin 
iso, että se sitoo valtaosaltaan seutukunnan kuntarahoituksen jo olemassa olevaan hankekantaan. 
JTF-rahoituksen hyödyntäminen ja uusien hankkeiden perustaminen syönee siten seutukunnan pe-
ruspääomaksi muodostunutta aikaisempien vuosien ylijäämää. Tästä on seutuhallituksessa jo keskus-
teltu.  

Jäsenkuntien kuntarahoitus seutukunnalle on pysynyt vuodesta 2020 lähtien samalla tasolla tai las-
kenut, kun otetaan huomioon yritysasiamiehen tehtävään korvamerkityn rahoituksen poistuminen 
seutukunnalta. Näin ollen kehittämiskeskuksen toiminnan volyymi supistuu ilman lisääntyvää kunta-
rahoitusta, etenkin huomioiden kiihtyneen kustannuskehityksen. Tämän takia seutuhallitus on esit-
tänyt jäsenkunnille yhteensä 70 000 euron lisärahoitusta vuodelle 2024. Tarkoitus on, että kuntien 
perusrahoitus seutukunnalle pysyy vähintään tällä tasolla tulevinakin vuosina.  

Seutukunnan henkilöstöstä kolme henkilöä on palkattu toistaiseksi voimassa oleviin työsopimuksiin. 
Kaikilla muilla on määräaikainen työsopimus, jonka pituus riippuu hankkeen rahoituspäätöksestä. 
Osaavan työvoiman saatavuus etenkin osa-aikaisiin hanketehtäviin on viime vuosina vaikeutunut ja 
jatkossakin työvoimasta käydään kovaa kilpailua. Hyvän työnantajamielikuvan ylläpitäminen auttaa 
osaavan henkilökunnan rekrytoimisessa.  

Suurin yksittäinen hankehallinnoinnin riski on maksatusprosessin aikatauluissa pysyminen. Jos vii-
meinen maksatushakemus myöhästyy viimeisestä mahdollisesta päivämäärästään, kaikki maksatuk-
seen kuuluva tuki jää saamatta. Myös kaikkien rahoitusosuuksien, etenkin yksityisrahoituksen, toteu-
tumisesta on huolehdittava samasta syystä. Hankkeiden pitää sisällöllisesti noudattaa hankesuunni-
telmaa, jolloin kustannuksetkin ovat tukikelpoisia. Tämän seurannassa hankkeiden vetäjillä ja ohjaus-
ryhmillä on suuri vastuu.  
 
Tietojärjestelmiin liittyviä riskejä on vähennetty ulkoistamalla kirjanpito ja tietotekniset palvelut. 
Kaikki oleellinen tieto on pilvipalveluissa ja fyysisten toimitilojen ulkopuolella. Paperisia dokumentte-
ja on edelleen käytössä jossain määrin. Niihin liittyy katoamisen tai tuhoutumisen riski. Nykyisissä 
toimitiloissa on nyt riittävän tilavat, asianmukaiset, paloturvalliset arkistotilat, jotka mahdollistavat 
asiakirjojen säilyttämisen säädösten edellyttämällä tavalla.  
 
Kuntayhtymän likviditeetti muodostuu luotollisista pankkitileistä ja aikaisempien tilikausien voitoista, 
jotka jäsenkunnat ovat lainana jättäneet seutukunnan käyttöön. Hanketoiminnassa kustannukset 
syntyvät ensin ja ne haetaan rahoittajilta maksuun jälkikäteen. Aikaisemmin rahoituskausien vaihtu-
essa on tapahtunut pitkiäkin viiveitä maksatusten käynnistymisessä ja tähän liittyy likviditeettiriski. 
Olemme jälleen ohjelmakausien taitekohdassa. Ainakin maaseuturahoituksen osalta ensi vuonna 
uhkana on maksatusten käsittelyaikojen venyminen, koska päättyviä hankkeita on paljon koko maa-
kunnassa.  
 
Seutukunnalla on irtaimistovakuutus ja vastuuvakuutus. Työntekijöillä on työhön kuuluvien matkojen 
tapaturmavakuutus. 
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4 TALOUSARVIO 2024 JA TALOUSSUUNNITELMA 2024 - 2026 
 

4.1 YLEISPERUSTELUT 
 
Seutukunnan budjetti muodostuu hallinto- ja hankeosista. Hallinnon kulut rahoitetaan jäsenkuntien 
kuntarahoituksella. Selvästi hankkeista aiheutuvat hallinnon kulut vyörytetään hankkeiden kuluksi 
esim. tosite- tai työtuntiperusteisesti. Jokaisen hankkeen budjetin toteutumista seurataan kirjanpi-
dossa erikseen. Nykyisin hankkeissa käytössä oleva ns. flat rate lasketaan prosenttiosuutena palkka-
kustannuksista ja sen tulee kattaa hankkeesta hallinnoijalle aiheutuvat hallinnon kulut, tapahtumaku-
lut, työntekijöiden koulutukset ja joissain tapauksissa myös matkakulut. Alkavalla uudella ohjelma-
kaudella flat rate kasvaa kattamaan myös hankkeiden ostopalvelut ja kaikki matkakulut. Flat rate 
helpottaa hankkeiden hallinnointia, mutta vaikeuttaa koko organisaation talouden seurantaa, koska 
sinne vyörytettävien kustannusten osuus vaihtelee. Flat raten riittävyyttä seurataan hankekohtaises-
ti.  
 
Hankerahoituksella katetaan hankkeiden menot. Myös mahdollisia muiden osapuolten osallistumis-
maksuja hankkeisiin käytetään hankkeiden kulujen kattamiseen, samoin yksityisrahoitusta.  
 

4.2 TALOUSARVIOASETELMA PERUSTELUINEEN VUODELLE 2024 (JA SITOVUUSTASO) 
 
 
KÄYTTÖTALOUSOSA 
 
Käyttötalousosassa sitovuustaso on tulosaluetaso, joka muodostuu toimielinten tuloista ja menoista. 
Tulosalueita ovat hallinto ja hanketoiminta. Erityisesti on huomattava, että hallinto tarkoittaa kehit-
tämiskeskuksen toimintaa kokonaisuutena pois lukien projektit eikä esimerkiksi pelkästään ke-
hittämiskeskuksen hallintoa. 
 
Kuntayhtymän rahoituksessa ovat keskeisessä asemassa peruskunnat ja niiltä saatava rahoitus sekä 
maakunnan liitolta ja ELY-keskukselta saatavat avustukset kehittämiskeskuksen asettamien projek-
tien toimintaan.  
 
Taloussuunnitelman laadinnan lähtökohtana on ollut, että kuntien yleinen jäsenmaksuosuus koko-
naistulona säilyy seutuhallituksen päätösten mukaisesti v. 2024 edellisen vuoden tasolla. Budjetoin-
nissa on käytetty 30.9.2023 asukaslukuja, tilinpäätöksessä käytetään 1.1.2024 asukaslukuja.  
 
Alla olevassa taulukossa on arvioitu kuntakohtaiset maksuosuudet vuonna 2024. Jäsenkuntaosuutta 
on esitetty korotettavaksi 70 000 eurolla, jolloin jäsenkuntaosuudeksi muodostuu 349 562,00. Sum-
mat tarkistetaan vuoden 2024 aikana vastaamaan 1.1.2024 asukaslukuja.  
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 asukasluku 
30.9.2023 

 yleinen jäsenkuntaosuus v. 2024 v. 2023 

Haapavesi 6500  173 354,16 138 572,64 
Pyhäntä 1647  43 925,28 34 548,59 
Siikalatva 4960  132 282,56 106 440,77 
yhteensä 13107  349 562,00 279 562,00 
 
Hankkeiden rahoituksessa noudatetaan edelleen periaatetta, jonka mukaan hankkeet rahoitetaan 
seutukunnan budjetista, kun ne kohdistuvat koko seutukunnan alueelle tai merkittävään osaan siitä. 
Muissa tapauksissa kuntarahoituksesta vastaavat ne kunnat, joihin hanke kohdistuu.  
 
Kuntayhtymän vakinaisessa työsuhteessa olevan henkilöstön määrä v. 2024 on 3 henkilöä: Seutujoh-
taja, talous- ja projektihallinnon asiantuntija sekä projektisihteeri. Talous- ja projektihallinnon asian-
tuntijan työpanos seutukunnalle on nyt 70 %, mikä johtuu osittain säästösyistä.  
 
Taloussuunnitelman käyttötalousosa on jaettu sitovuustasoittain hallintoon ja projekteihin.  
Mikäli talousarvion rakenne muuttuu yli sitovuustason, hallituksella on valtuudet tehdä tarvittavat 
muutokset. 
 
 
TULOSLASKELMAOSA 
 
Tuloslaskelma on ulkoinen tuloslaskelma sisältäen suunnitteluvuodet. Toiminnan laajuudelle sel-
keimmin rajat asettaa kuntarahoituksen suuruus. Hankkeiden tukiprosentti voi myös vaihdella ja 
siten vaikuttaa hankesalkkuun mahtuvien hankkeiden määrään. 
 
 
RAHOITUSOSA 
 
Tuloslaskelman osoittama vuosikate on 0, joten rahoituslaskelmassa ei ole lukuja. Kuntayhtymän 
rahoitus perustuu jäsenkuntien maksuosuusennakoihin ja projektirahoituksen tuottoihin. 
 
Maksuvalmiutta hoidetaan tarvittaessa luotollisen shekkitilin avulla. Samoin kuntayhtymän taseessa 
on kuntayhtymän velaksi merkitty kumulatiivisesti aikaisempien vuosin kulujen vähemmyys menoihin 
verrattuna. Myös tämä vahvistaa maksuvalmiutta. 
 
 

4.3 TALOUSARVIOTAULUKOT VUODELLE 2024 JA SUUNNITELMA VUOSILLE 2024 - 2026 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://sign.visma.net/fi/document-check/10b4d816-14f2-439a-a719-88b66970725a

Electronically signed / Sähköisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet

www.vismasign.com



    21 

 

TULOSLASKELMA KOKO KUNTAYHTYMÄ 
            
Haapaveden-Siikalatvan seudun ky
TULOSLASKELMA KUNTAYHTYMÄ TP2022 TA2023 TA2024 Muutos% TA2025 TA2026
  TOIMINTATUOTOT
    Myyntituotot 373 160,02 289 368 442 562 52,9
    Tuet ja avustukset 455 105,27 585 659 640 000 9,3
    Muut toimintatuotot 23 574,32 21 400 4 500 -79,0
    TOIMINTATUOTOT yhteensä 851 839,61 896 427 1 087 062 21,3 1 087 000 1 087 000
  TOIMINTAKULUT
    Henkilöstökulut
       Palkat ja palkkiot -498 997,93 -555 400 -596 300 7,4
       Eläkekulut -91 920,20 -103 000 -107 500 4,4
       Muut henkilösivukulut -10 765,57 -19 300 -15 712 -18,6
    Palveluiden ostot -208 885,81 -176 365 -327 450 85,7
    Aineet, tarvikkeet ja tavarat -14 062,98 -12 850 -12 000 -6,6
    Vuokrat -24 429,25 -26 400 -22 500 -14,8
    Muut toimintakulut -1 458,41 -1 262 -1 900 50,6
    TOIMINTAKULUT yhteensä -850 520,15 -894 577 -1 083 362 21,1 -1 083 000 -1 083 000
TOIMINTAKATE 1 319,46 1 850 3 700 4 000 4 000
    Rahoitustuotot ja -kulut
        Muut rahoitustuotot 34,3
        Korkokulut -115,75 -150 -2 000 1233,3 -2 000 -2 000
        Muut rahoituskulut -1 238,01 -1 700 -1 700 0,0 -2 000 -2 000
VUOSIKATE 0 0 0 0 0

TILIKAUDEN TULOS 0 0 0 0 0

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ) 0 0 0 0 0  
 
 
RAHOITUSLASKELMA 

 
Haapaveden-Siikalatvan seudun ky
RAHOITUSLASKELMA TP2022 TA2023 TA2024 Muutos% TA2025 TA2026
Rahoituksen rahavirta
Lainakannan muutokset
    Lyhytaikaisten lainojen muutos
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja pääomien 
muutokset
    Saamisten muutos -43 412,25
    Korottomien velkojen muutokset -63 630,27
Rahoituksen rahavirta -107 042,52

Rahavarojen muutos -107 042,52 1 850 3 700 100,0 4 000 4 000

Rahavarojen muutos
    Rahavarat 31.12. 93 592,84
    Rahavarat 1.1. 200 635,36
Rahavarojen muutos 107 042,52  
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KÄYTTÖTALOUSTAULUKOT 
 
Haapaveden-Siikalatvan seudun ky

KÄYTTÖTALOUS HALLINTO TP2022 TA2023 TA2024
Muutos

%
TA2025 TA2026

  TOIMINTATUOTOT
    Myyntituotot 279 562 279 562 349 562 25
    Tuet ja avustukset 0
    Muut toimintatuotot 2 834 1 400 0 -100
    TOIMINTATUOTOT yhteensä 282 396 280 962 349 562 24 350 000 350 000
  TOIMINTAKULUT
    Henkilöstökulut
       Palkat ja palkkiot -143 943 -114 400 -124 300 9
       Eläkekulut -31 169 -23 000 -23 500 2
       Muut henkilösivukulut -2 894 -4 100 -3 012 -27
    Palveluiden ostot -57 828 -49 950 -77 900 56
    Aineet, tarvikkeet ja tavarat -7 434 -5 100 -5 150 1
    Vuokrat -13 186 -13 600 -12 400 -9
    Muut toimintakulut -1 400 -662 -1 100 66

    TOIMINTAKULUT yhteensä -257 854 -210 812 -247 362 17 -247 000 -247 000
TOIMINTAKATE 24 543 70 150 102 200 46 103 000 103 000  
 
 
 
 
Haapaveden-Siikalatvan seudun ky

KÄYTTÖTALOUS HANKKEET TP2022 TA2023 TA2024 Muutos% TA2025 TA2026
  TOIMINTATUOTOT
    Myyntituotot 9 806 93 000 848
    Tuet ja avustukset 455 105,27 585 659 640 000 9
    Muut toimintatuotot 20 739,86 20 000 4 500 -78
    TOIMINTATUOTOT yhteensä 475 845,13 615 465 737 500 20 737 000 737 000
  TOIMINTAKULUT
    Henkilöstökulut
       Palkat ja palkkiot -355 055,12 -441 000 -472 000 7
       Eläkekulut -60 751,23 -80 000 -84 000 5
       Muut henkilösivukulut -7 871,37 -15 200 -12 700 -16
    Palveluiden ostot -151 057,83 -126 415 -249 550 97
    Aineet, tarvikkeet ja tavarat -6 628,96 -7 750 -6 850 -12
    Vuokrat -11 243,55 -12 800 -10 100 -21
    Muut toimintakulut -58,58 -600 -800 33
    TOIMINTAKULUT yhteensä -592 666,64 -683 765 -836 000 22 -836 000 -836 000
TOIMINTAKATE -116 821,51 -68 300 -98 500 44 -99 000 -99 000  
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Haapaveden-Siikalatvan seudun ky

KÄYTTÖTALOUS KUNTAYHTYMÄ TP2022 TA2023 TA2024 Muutos% TA2025 TA2026
  TOIMINTATUOTOT
    Myyntituotot 373 160,02 289 368 442 562 52,9
    Tuet ja avustukset 455 105,27 585 659 640 000 9,3
    Muut toimintatuotot 23 574,32 21 400 4 500 -79,0
    TOIMINTATUOTOT yhteensä 851 839,61 896427 1 087 062 21,3 1 087 000 1 087 000
  TOIMINTAKULUT
    Henkilöstökulut
       Palkat ja palkkiot -498 997,93 -555 400 -596 300 7,4
       Eläkekulut -91 920,20 -103 000 -107 500 4,4
       Muut henkilösivukulut -10 765,57 -19 300 -15 712 -18,6
    Palveluiden ostot -208 885,81 -176 365 -327 450 85,7
    Aineet, tarvikkeet ja tavarat -14 062,98 -12 850 -12 000 -6,6
    Vuokrat -24 429,25 -26 400 -22 500 -14,8
    Muut toimintakulut -1 458,41 -1 262 -1 900 50,6
    TOIMINTAKULUT yhteensä -850 520,15 -894577 -1 083 362 21,1 -1 083 000 -1 083 000
TOIMINTAKATE 1 319,46 1850 3 700 4000 4000  
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Hyväksytty seutuhallituksessa: xx.xx.2023 

Voimaantulo: xx.xx.2023 
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HAAPAVEDEN-SIIKALATVAN SEUDUN KUNTAYHTYMÄN MATKUSTUSSÄÄNTÖ 

 

Seutuhallitus on antanut xx.xx.xxxx lukien toistaiseksi noudatettavaksi seuraavan 

matkustusohjeen, jossa määritellään matkustamiseen liittyvät menettelytavat 

kuntayhtymän työ- ja virkasuhteisten henkilöiden sekä luottamushenkilöiden osalta.  

 

Virantoimitusmatka  

KVTES:n mukaan virantoimitusmatka on tavanomaisiin työtehtäviin liittyvä matka. 
Oman maakunnan alueella tai hankkeen työskentelyalueella tapahtuvat 
henkilökunnan matkat ovat pääsääntöisesti virantoimitusmatkoja, joihin ei tarvita 
matkamääräystä.  

 

Virkamatka (myös koulutusmatka) 

KVTES:n mukaan matkakustannusten korvaukseen oikeuttava virkamatka on 
kuntayhtymän seutujohtajan antamaan määräykseen perustuva matka, joka ei kuulu 
tavanomaisiin työtehtäviin.  

Koulutukseen osallistuminen luetaan myös virkamatkaksi, johon on pyydettävä lupa 
seutujohtajalta.  

Virka- ja koulutusmatkaan pyydetään lupa kirjallisesti (sähköpostitse), sisältäen 
matkasuunnitelman ja kustannusarvion koulutusmatkan kuluista (mm. 
osallistumismaksu, majoituskulut, matkakulut).  

Seutujohtaja arvioi, onko matka tai koulutus tarpeellinen vai voidaanko se toteuttaa 
esim. etäyhteyksien avulla.  

Virka- ja koulutusmatkaan tarvitaan seutujohtajan matkamääräys silloinkin, kun 
matkasta ei aiheudu kuluja.  

Seutujohtajan matkat ja koulutukset hyväksyy seutuhallituksen puheenjohtaja.  

Luottamushenkilöiden matkat ja koulutukset hyväksyy seutuhallituksen 
puheenjohtaja. Seutuhallituksen puheenjohtajan matkat ja koulutukset hyväksyy 
seutuhallitus.  

 

Matkaan käytetty aika 

Virantoimitusmatkaan eli tavanomaisiin työtehtäviin liittyvään matkaan käytetystä 
ajasta työaikaan lasketaan siirtymä työntekemispaikalle (eli työaika lasketaan 
alkavaksi siitä, kun virantoimitusmatkalle lähdetään) ja varsinainen matkan 
tarkoituksena oleva työsuoritus. Paluumatka työpaikalle tai kotiin ei ole työaikaa. 
Tämän säännöksen piiriin luettavia matkoja kuntayhtymässä voivat olla esimerkiksi 
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työpalaverit ja neuvottelut hankkeen muiden pää- ja osatoteuttajien kanssa, 
verkostoitumistapahtumat muiden toimijoiden kanssa tai työyhteisön sisäiset 
virkistystapahtumat.  

Virkamatkaan eli ei tavanomaisiin työtehtäviin liittyvään matkaan käytetystä ajasta 
työajaksi luetaan ainoastaan virka-/työtehtävien suorittamiseen kulunut aika. Tämän 
säännöksen piiriin luettavia matkoja kuntayhtymässä voivat olla esimerkiksi 
koulutusmatkat, alan messut tai muut työhön liittyvät tapaamiset maakunnan alueen 
ulkopuolella. 

Työmatka asunnon ja työpaikan välillä ei ole työaikaa.  

Mikäli matka itsessään on työntekijälle osoitettu työsuoritus kuten kuntayhtymän tai 
hankkeiden vieraiden kyyditseminen, se lasketaan kokonaisuudessaan työajaksi 
siihen asti, kunnes velvoite päättyy.  

 

Matkaan liittyvät käytännön toimenpiteet 

Matka- tai koulutussuunnitelma ja kustannusarvio on aina laadittava etukäteen ja 
esitettävä seutujohtajalle ennen matkaa. 

Seutujohtaja voi edellyttää raportointia matkasta tai koulutuksesta jaettavaksi 
työyhteisön yhteiseksi hyödyksi.  

Matkajärjestelyt hoidetaan kustannustehokkaimman matkustusvaihtoehdon mukaan 
huomioiden myös ekologiset tekijät.  

 

Matkan kesto 

KVTES:n mukaan virka- ja virantoimitusmatka on tehtävä niin lyhyessä ajassa ja 
vähin kokonaiskustannuksin kuin mahdollista ottaen huomioon matkan ja 
hoidettavien tehtävien tarkoituksenmukainen suorittaminen. Tällöin on otettava 
huomioon paitsi matkustamiskustannusten korvaus ja päiväraha, myös mahdollisesti 
saavutettu työajan säästö.  

Matka voidaan työntekijän aloitteesta ja seutujohtajan päätöksellä varata siten, että 
matkustaminen tapahtuu tilaisuutta edeltävänä päivänä ja/tai paluu myöhemmällä 
päivämäärällä kuin tilaisuuden päättymispäivä. Tällöin työntekijä itse vastaa 
menettelyn aiheuttamista ylimääräisistä majoitus- ja matkakustannuksista. Matka-
ajan pidennyksen osalta ei korvata päivärahaa.  

 

Matkakustannusten korvaukset 

 Matkakustannusten korvauksiin sovelletaan KVTES:n liite 16 määräyksiä.  

Muita korvattavia matkustamiskustannuksia ovat matkaliput, paikka- ja 
makuupaikkaliput, rahtimaksu sekä muut niihin verrattavat välttämättömät 
varsinaiseen matkustamiseen liittyvät maksut. Lentokentällä, rautatieasemalla ja 
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hotellimajoituksen yhteydessä autosta perittävä autopaikkamaksu korvataan 
tositteen mukaisesti. 

Omalla kulkuneuvolla tehty matka korvataan KVTES:n mukaisesti.  

Matkat kotoa muualle kuin määrätylle työntekemispaikalle korvataan vain niiltä osin 
kuin ne ylittävät kustannukset matkasta normaalille työntekemispaikalle.  

Matkustettaessa tulee käyttää ensisijaisesti julkisia kulkuneuvoja. Tämä määräys 
koskee ennen matkaa, matkan aikana ja matkan jälkeen tapahtuvia siirtymiä.  

Matkoja suunnitellessa suositellaan kimppakyytien hyödyntämistä. Kuntayhtymän 
henkilöstön yhteiset matkat tapahtumiin ja virkistäytymistilaisuuksiin suunnitellaan 
aina hyödyntäen kimppakyytejä.  

 

Päiväraha 

 Päivärahan suuruudesta, tuntirajoista ja alentamisperusteista määrätään KVTES:ssa.  

Päivärahan maksaminen edellyttää, että virkamatka (ei tavanomainen työtehtävä) 
ulottuu yli 15 kilometrin etäisyydelle työntekijän asunnosta tai työpaikasta ja kestää 
yli 10 tuntia.  

Vähintään 10 tuntia kestävästä virantoimitusmatkasta (tavanomaiset työtehtävät) 
toisen kunnan alueelle vähintään 150 kilometrin päähän pysyväisluontoisesta 
toimipaikasta ja asunnosta maksetaan osapäivärahan suuruinen korvaus. Muussa 
tapauksessa virantoimitusmatkan ajalta ei makseta päivärahaa.  

 

Ansionmenetyskorvaus 

Mikäli luottamushenkilö edustaa seutukunnan kuntayhtymää jossakin tilaisuudessa 
tai matkalla, hänelle voidaan maksaa tehtävän hoitamiseen kuluneelta ajalta 
ansionmenetyskorvausta todellisen ansionmenetyksen mukaan. Matkan pituus 
määritellään samoin kuin päivärahaa määriteltäessä.  

Luottamushenkilön matkan hyväksyy etukäteen seutuhallituksen puheenjohtaja. 
Seutuhallituksen puheenjohtajan matkat hyväksyy etukäteen seutuhallitus. 

 

Ateriakorvaus 

Jos yli 6 tuntia kestävästä virkamatkasta (ei tavanomainen työtehtävä) ei tule 
maksettavaksi päivärahaa, mutta työntekijä on aterioinut omalla kustannuksellaan 
muualla kuin tavanomaisessa ruokailupaikassaan vähintään 10 kilometrin 
etäisyydellä työpaikastaan tai asunnostaan, maksetaan hänelle ateriakorvaus 
KVTES:n mukaisesti.  

Jos työntekijä joutuu omalla kustannuksellaan aterioimaan yli 7 tuntia kestävän 
virantoimitusmatkan (tavanomaiset työtehtävät) ja vähintään 15 kilometrin 
etäisyydellä asunnostaan / työpaikastaan, maksetaan hänelle KVTES:n mukainen 

https://sign.visma.net/fi/document-check/10b4d816-14f2-439a-a719-88b66970725a

Electronically signed / Sähköisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet

www.vismasign.com



5 
 

ateriakorvaus edellyttäen, että ruokailua matkan aikana ei ole järjestetty työnantajan 
toimesta tai tarjottu muun tahon toimesta ja että kyseiseltä virantoimitusmatkalta ei 
makseta päivärahaa.  

 

Matkalaskujen maksuun haku 

Matkalasku tulee tehdä Norlic Ontime -järjestelmässä. Mikäli työntekijä on maksanut 
itse juna- tai bussilippuja tai hyväksyttäviä parkkimaksuja, ne voi hakea maksuun 
Norlic Ontime -järjestelmässä.  

Yöpymiskustannukset haetaan maksuun kuntayhtymän käytössä olevalla 
kulukorvaus-/maksumääräyslomakkeella.  

Matkalaskuun on aina liitettävä tositteet matkan aikana syntyneistä kustannuksista, 
jotta kustannukset voidaan hyväksyä.  

 

Matkavakuutus 

Kuntayhtymän henkilöstö on vakuutettu matkavakuutuksella työ- ja virkamatkojen 
osalta. Lakisääteinen tapaturmavakuutus on voimassa sekä virka- että 
virantoimitusmatkoilla.  
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